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La seduta ¢ aperta alle ore 1o,

Sono presenti i ministri dell'interno, delle
tinanze, della guerra, della marina, dell'istru-
zione pubblica e il sottosegretario di Stato per
le armi e munizioni.

MELODIA, segrefaicin, legge il processo ver-
bale della sedwta precedente, che viene uy-
provato.

.
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Presidente MANFREDL

Per la morte del senatore Martuscelli.

PRESIDENTE. Compio il doloros> ufficio di
annunziare al Senato la ‘morte avvenuts jeri
del senatore Martuscelli; egli ha espresso il
desiderio di non essere commemorato, quindi
a noi non resta che mandare il nostro com-
pianto alla memoria del cotlega estinto. (Bene),

LEVI ULDERICO. Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

LEVI ULDERICO. Senza contravvenire alle
disposizioni del compianto collega, io prego il
Senato di inviare le condoglianze alla di lui fa-
miglia.

TAMI. Domando di parlare,

PRESIDENTE. N¢ ha facolti,

TAML Nulla dird; solo associandomi alin pro-
posta del collega Levi, io credo che sia op-
portuno inviare le condoglianze del Senato
alla famiglia del compianto colliega,

PRESIDENTE. A questa proposta dei sena-
tori Levi ¢ Tami, nella quale certo &'consen-
ziente il Senato, non mancherdy di dare esecu-
zione.

Cemunicazione della Presidenza.

PRESIDENTE. Avverto il Senato che il tra-
sporto della salma del compianto senatore Di
Roceagiovine marchese Luciano avra luogo, in
torma ufficiale, domani venerdi 16 alle ore 10130,
musvendo dallabitazione dellestinto in piasa
Farjese, 44,

Tipograia del Senato.
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Messaggio del ministro dell’ interno.

PRESIDENTE. Dal ministre dell” interno ri-
c¢evo la seguente comunicazione:

<A termini dell’art. 18 del regolamento
12 marzo 1835, n, 3005 ¢ dell’art, 20 del rego-
lamento LE gennaio 1904, n. 27, si ha il pregio
n V. E. copin della relazione
presentata dalla Giunta municipale di Napoli
sui Iavoeri compiuti nel 1915 pel risanmmento
di quella citta ¢ copia della relazione del Regio
Ispettorato del tesoro sullo stesso argomento.

« Di tali relazioni la Commissione cenirale
vonsultiva i preso  atto nella seduta del 12
correnie.

di trasmettere

e
<« MESREL ».

Muisten

PRESIDENTE. Do tatte al ministro dellin-

terno di guesta comunicazione.

Fissazionc del giorno per lo svolgimento
dell'interpellanze.  del senatore Muratori.

MORRONIE, wdveisteo delia goevrt, Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORROXNY, scddwistio delle goerin, MUC stata
riveltu Tuna interpellanzs dall’onor. Muratori
sulllammissione well” Esereits italiano di due
swddit proassiand, L'aceetto ¢ pregherei di sta-
Lilirne lo svolgimento per martedi della pros.
sima settimani

PRESIDENTE. Non
cost rimared stabilito

facendosi - ossevvazioni,

jone del di segne di legge:
xProte iore ed assistenza degll orfani della
guerra -. (N. 318).
PRESIDENTH
secuity delia diseaess

del wiorno reca il
di w di le :
« 'retezione ¢ assistenzadeglioriani di guerra -,

Come il Scwto rieorda, ieri tu votato I'ar-

tienlo 32,

I 'ovdine
ione del

Passeremo cra alla disenssione dell ave, 53
vhe rileggo:

Art. O

Fenivata in vigore della preseite beggs
il roddito neito detle istitnziend, di cui al prima
na dell ;

oo 101, w875, wrd el

38

“art

¢ seiondo con Tdel decreto

tevenzials 15

sivamente devoluta all’ assistenza degli orfani
della guerra. Rimane fermo perd I'obbligo di
provvedere coi redditi e coi fondi predetti ai
fini di cui nel suddetto decreto luogotenenziale
13 glugno 1915 e per Vinfanzia abbandonata.

La destinazione del reddito ¢ dei fondi di cui
sopra, andra a favore di tutti gli orfani della
guerra appartenenti per domicilio di soccorso
alla provincia, ove hauno sede le istituzioni,
ferma la preferenza a favore di quelli fra gli
orfant stessi che appartengonoal territorio entro
cui le istituzioni medesime, a termine dei propri
statuti, dovevano esplicare la loro heneficenza.

T prefetti accertevanno le somme dovute per
i titoli suddetti ¢ disporranno che da parte delle
istituzioni pubbliche di beneficenza siano ver-
sate nella cassa del Comitato provinciale.

La riscossione sara fatta, ove occorra, me-
dinnte ruoli da esigersi dagli esattori delle im-
poste dirette coi privilegi fiscali.

Quando lo scopo dell’assistenza agli orfani
di guerra veryic a cessare totahuiente o purzial-
mente, il reddiio delle fondazioni dotali ritor-
nerd alla prima destinazione,

Contro i provvedimenti dei prefetti, adottati
in base al presente articolo, ¢ wmmesso solo il
ricorso al e in via straordinaria a mente del-
art. 12, 1 4, del testo unico 17 agosto 1907,
n. 638, delle leggi sul Cousiglio di Stato.

II terming per tale ricorso decorre dalla data
della netiticazione del provvedimento ¢ per i
provvedimenti gide eseguiti in base al decretn
Tneg fh!"\lt]l/nll!‘ sepracitato dalta data della pub-
bl ue della presente legge nella Gorzzorfu
Uipiviede,

VOLACCO. Domando di parlare.

PRESIDENTIL Ne ha facolta.

POLACTO, 101-«*10111 il Senato :e lo trat-
Ten2n pm breve ora sul tema dezli assezni
izi, che do sente una viva repugnanza di
vedere coptgae toceati, per guanto si debba
ricenoscere che Ia benemerita nostra Cominis-
sjone  <enatoriale ha tatio del suo meglio per
dere meno grave possibile Iattentato a que-
sia forma di beneticenza.

Jdotat

parinto gid bene fin dal primo giorno in
weracnio illustre cellegn ed amico Cavlo

wis, Pure egli ha impostato il suo discorso
i punie, yiells del vuoto demogra
da ealmare, cke o non nego abbia la sua iin-

Lonra i
=Opra tiro

pertanza ¢ Ia sua connessione col tema odierno
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o colle condizioni in cul ¢ lascierd la
ma che non ¢ certamente nt il solo, Bé
pale da invocare.

L7 onorevole ministro auzi dichiard che quel-
Pargomento lo lasciava del tutto hndifferente,
da ben altre spinte attendendosi la ripopol:-
zione del paese a guerra finita,

Io batterd in parte aliva strada, incoraggiato
dalle parole stesse dell onorevols ministro, il
quale dichinrava, coine ricordate, chie egli era
stato molto esitanie, wolto perplesso prima di
manomettere i redditi di guesta heneficenza
dotalizia, non ignaro che si agita aucora viva
I questione sull” utilita sociale di cotesto isti-
tero, Ne io mi attendevo di weno da un uomog
¢ ae Vonor. Orlando, di cul apprezziamo tuti
v la syuisitezza dell’animo ¢ la dirittura del
senso giuridico,

Si tratta dunque di portare anziwtto 'esame
sulle ragioni pur da lui addette che gli fanno
vincere queste dubbiczze, che Jo henne fatto
passar sopra a questi scrupoli della sua inte-
merata coscienza.

Queste ragioni cgli le ha tratte dalla rda-
zione Pironti sul mode onde funzivna 1 asi-
stenza all” infanzia abhundonata per effetto del
decreto luogotenenziale 15 ziugno 910, Sauno
twtid i colleghi che un mese dopo la nostri en-
trata in guerra fu crianato apputlo un deereto
lungotencn/.mle che veniva o sollievo dell’i
fanzia, e particolarmente dei figii dei miiii:u'?,
mediante i redditi istituzioni dotalizie,
Questo  evidentemente fu un provvediuweito
che doveva avere durata sciimido per il periody
dellu guerra.

Ebbene, la Direzione generaie deli’ Animini-
strazione civile rese conto al minisero del malo
come funziono nel primo annoe deila sua atiug-
zione codesto decreto luogotenenziale ¢ dalla
relazione -I'onorevole ministro hia tratto i due
argomenti che valsero o tranquiilare Ia saa
coscienza in tale materia. Egli ¢f & venuto a
dire: da una parte i seno arrcso di fronte
alla cospicua entitic della somina, che cosi i
pué devolvere ali'odicino sautissimo fine; dal
Taltra di fronte al fatio dichixruto daila rela-
zione chie non vi suiu state Lé proteste né op-
posizioni della pubbiica opicitiee o di aleun
ente o persena intoressaia.

Quanto al primo jaito,
-istituzioni dotali ascende [
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lire 2,064,000, importo, si,

appetiteso, nia
oceorre wi lungo discoerso a provare che 'entitt

non

del bottino non altera la natura dell'atto diretto
ad impadronirsenc; se mai, sari un’aggravante.
Non puo, non deve, onorevole ministro, Uanimo
vostro franquillarsi sol perehe lauto & il guada-
o v nohilissimo il fine a cui intendete con-
vergerlo: se ln cosa in st non ¢ giusta, se per
Tooenn alli mente vostra, pur cos) apertn alle
rapide concezioni. Ia soluzione sulla bontd della
benelicrnza dotalizia non si ¢ ancora disegnata
con sicurezza, ob allora Lo pitigie somima sia
astimolo, ma citeguo wiarad che o Sudo
veddito clie davrebhe

non g
pengic B s (llli‘~lt)
avere ben diversi destinazione, .

Nani vi furono opposi gl provvedi
mento contenito in guel decreto? Qui mi duole
di dover dire che Poorevole ministro, il quate,
come vali stesso ¢i hi dichiarato I'alwr'ierd, non
pud essere dappertatte, fu in questa parte non
esattanente informato, perche io posso dire ¢
potrei, occorrando, documentare che in molii
coentri ke amministiazioni di pursechic Opere
pie detalizie si sono imnmeditamente cominosse
di fronte allie manomissione dei vispettivi loro
reddditis che si commossera parcechie Congre-
wizioni di cariti, Poss o rieordare che'¢ venuto
da i ente interessato, In Facelta giaridica ¢
Bologna, dove esiste nua fondazione rimile a fa-
vore detle figlie e dellie nipati dei professori ap-
partenenti al collegio defla Facolth giuridica,

che Loora : odere abhia
avulo if suo effetto, Posso dire chie & Ronn segal
un eonvegno, senza publlicit, dosleuni rap-
presentanti di Congregazioni di carith ed altei
cuth ¢ chie, se la cora non trascese in una vera
o propria agitazione; fu perché quegdi stessi rap-
presentanty fureno mossi da an seuso di alto pa-
triottismos: nou pareva opportune, trattandosi di
i piovs edimento chie dovevic essere di durata
precaria, in o quell’cra, ad un solo mese dalla
proclamazione della nostra guerra, ereare im-
barazzi, soilevare opposizioni, Peret)y vera e
pubbifica protesia nou Vi fu, a é cosa Len di-
versa i} dire ¢hie Topiniore pabhlica non s a
per nulln commessa ¢ moste’ anzsd 10 si-
aorid

sdoni o

ina 1\1‘(}!!'.\.:)

L

COL s

]A-n,z.n di pon trovare o
provvedinento.

Ma fusse pur vero cue o ¢l {u nosama
agitazione, Lessuna protes di I decroto
Tuegotenenziale, esse piovvere jnvee da pia

sidl

¢ it quel

Ol St
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parti quando si vide che col presente disegno
quel provvedimento transitorio si vorrebbe tra-
vasare oggi in una Jegge di una durata non
precavia come quella della guerra, ma che si
protrarrd per un ventennio almeno e, se acco-
gliamo I’ idea sviluppata ad altro fine circa I'ar-
ticolo 42 dal collega Mortara, per un periodo
ben pit lungo. Del resto, anche senza far ri-
corso a quell’articolo, richiamo la vostra atten-
zione sul gia votato art. 2, che estende questa
tutela non solo agli orfani minorenni, ma anche
aghi orfani interdetti, i quali potranno vivere
per parecchi decenni dopo I’ attuazione della
_nostra legge. T taccio, perché noun voglio affer-
mare cosa di cui non ho prova diretta, di
quanto ho letto in un giornalc autorevole, che
cio® nel 1915, quando fu emanato quel decreto,
un articolo di protesta sarchbe stato senz'altro
silurato dalla censura.

Dopo un ventennio e pitt che il provvedi-
mento avra avuto la sua attuazione, come pro-
pone la legge, ¢ inutile farsi illusioni, la fisio-
nomia dell’ istituto sard sbiadita, cosi da poterlo
dire definitivamente avvialo a mutata desti-
nazione.

Aggiungasi poi che proteste di privati non
ce ne furono perché¢ non ce ne sarebbero po-
tute essere, nel periodo in cui e per cui il de-
creto luogotenenziale deve avere efficacia. Vi-
viamo, finché dura la guerra, in un periodo di
rarefazione di matrimoni ¢ a tutte quelle per-
sonc appartenenti alle classi che sogliono pro-
fittare di questa beneficenza dotalizia, & in ge-
nerale mancata U'oceasione per fruirne ¢ quindi
anche lo stimolo per protestare. Occasione e sti-
molo che verrebbero invece dopo la guerra, ciod,
quando, come la storia ci insegna, i matrimoni
torneranto, anziché a rarvefarsi, a pullulare.

Sgombrato, se iv non mi illudo, il terreno da
queste dae osservazioni pregiudiziali, entriamo
un po’ nel vivo della questione.

Di che cosa si tratta quando si parla di assi-
stenza ¢ di tutela agli orfani dslla guerra ? Si
tratta di un debito dello Stato sacro quant’altro
mai. In tuita la discussione elevatissima che ci
ha trat’enuto qui nei primi tre giorni ¢ che
rimarrd memorabile negli annali del nostro
Al'o Consesso, non si ¢ messo in dubbioe da al-
cuno cidcsto principio. Anzi, concordi sulln ma-
teria, si f1 discordi soltanto sulla forma, vorrei

490

dire sullo stampo giuridico in cui versarla per-
ché meglio emergesse e si finl col far trionfarc
tale ordinamento per cui ’accennato principio,
che si tratti cio¢ di un debito vero ¢ proprio
dello Stato, venisse in un modo anche piu so-
lennc riconsacrato.

E cost che, estendendosi provvidamente I'as-
sistenza dagli orfani dei contadini anche agli
orfani dei caduti (a parte, ogni osservazione che
possa farsi sulla bontd della frase) «in dipeni
denza della guerra », si volle molto saviamente
provvedere anche ai figli di coloro che caddero
vittime della barbarie nemica in eitti aperte e
indifese. In tutto questo io ho visto anzi con
molto piacere il primo germe di un principio
che spero abbia a fruttificare tra breve, ciot
U'obbligo che 1o Stato ha di risarcire tutti i danni
di guerra, Ma i propri debiti lo Stato deve
pagarli del suo, non distraendo all’nopo fondi
destinati ad altri fini dalla pictd dei fondatori.

Qual ¢ il diritto incontrovertibile che ha lo
Stato? Quello, che gli viene gia dalla legge
sulle istituzioni di pubblica beneficenza, di sop-
primere un ente, se crede che pit non risponda
ai fini per cui fu istituito, di trasformarlo se
tanto reputi richiesto dalle mutate condizioni
della societh nostra. Ed & questo che afferma
I'art. 70 della legge del 1890 sulle isfituzioni
di pubblica beneficenza, soggiungendo in pari
terpo che allora la trasformazione dev’essére
fatta in modo che si allantani il meno possibile
dalle intenzioni dei fondatori e che risponda ad
un interesse attuale ¢ durevole della pubblica
beneficenza nelle provincie, comuni o frazioni
di essi cui I'istituzione da trasformarsi cera de-
stinata. Né ho bisogno di dire al Senato come,
discutendosi quella legge, fosse stato proposto
I'incameramento delle opere di beneficenza do-
talizia, ma U’ idea della soppressione di ¢uesta
forma di beneficenza non fu approvata, ed
invece provvidamente all'art. 93 si & fatto ob-
bligo soltanto della revisione degli statuti e
regolamenti delle Opere pie dotali. Al quale
proposito sopravvenne il regolamento del 1891
a stabilire con quali criteri guella revisione
dovesse cffettuarsi. ¥i si dice ch’essa dovra
proporsi I’ intento di diminuire it numero delle
doti per aumentarne V'entita quando questa sia
soverchiamente esigua, ¢ di regolare mediante
il concentramento o raggruppamento 1'eroga-
zione delle loro rendite in modo da evitare

g
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ogni inconvenicnte per cui dette rendite pos-
sano andare disperse senza un cvidente van-
taggio della pubblica beneficenza. K cosl che
molte di queste revisioni furono utilmente fatte
negli istituti dotali ed altre proposte da cemi-
nenti persone. Mi permetto di ricordare fra
queste, anche a rischio di ferire quella rara
modestia che in lui ¢ pari al valore, il nostro
illustre collega sonatore Sacchetti. Fgli, viga-
rosc sostenitore della conservazione di questi
enti, chiudeva una sua elaborata relazione al
V Congresso nazionale delle Opere pic in Ve-
nezia con questo voto che fu sostanzialmente
fatto proprio dal Congresso:

<11 Congresso csprime il voto: 1° che le isti-
tuzioni dotalizie quanto alla parte fondamen-
tale del loro scopo civile siano conservate;
20 che nelle revisioni degli statuti si procuri
di garentire la maggiore efficacia possibile
del sussidio dotale mediante gli organismi della
previdenza, coll’ intento di giovare specialmente
~alle condizioni della donna e all’istituto della
famiglia ».

Ed & belliszimo il congegno in quella rela-
zione esplicato dal Sacchetti, membro del Con-
siglie di amministrazione del Monte di Pieti
ed Aziende detali unite di Bologna, congegno
per cui s'innesta il concetto della previdenza
a quello della carita, proprio di queste istituzioni
dotalizie: « 11 Monte di Picta di Bologna (mi si
permetta la lettura di questo periodo), investito
della gestione di 53 Opere pie dotali, & entrato
appunto su questo terreno nel proporre la re-
vigione degli statuti relativi. Secondo alcuni
studi compiuti da quell’Amministrazione, rag-
gruppando a Pologna tutta la heneficenza do-
talizia, e versando una parte soltanto del sus-
sidio ad una Cassa di previdenza, per serbar
Paltra ai bisogni immediati del matrimonio, si
arriverebbe, col sistema della mutualita, a
questo notevole risultato, di assicurare la vec-
chiaia di tutte le donne povere del comune
andate a marito. E si noti c¢he i sussidi in
buona parte non sarebbero che di 200 lire,
compresa la quota di pagamento immediato ».

Siamo dunque di fronte ad un istituto tut-
t’altro che tramontato. Del resto la relazione
stessa della nostra benemerita Commissione lo
dice né antiquato, né inutile.

Si & obbicttato che molte volte questi sussidi

41

vengono consumati il giorno stesso delle nozze
in laati banchetti, si & detto ch'essi possono in-
coraggiare nozzo inconsulte.

Su quest'ultimo punto dico subito che non &
proprio fra le umili classi concorrenti a siffatti
assegni che noi troviamo i cacciatori di doti.
E quairto al sussidio consumato ncl festino di
nozze, vi invito invece a pensare quante volte
invece per esso & reso possibile alla donna,
specie nelle campagne, di portare con sé quel
piceolo corredo personale, e il letto ¢ il cas-
settone, che acerescono ad essa dignith ed im-
portanza nella nuova famiglia dove entra, ¢ in
cui altrimenti sarebbe tenuta come una mon-
dica tollerata appena.

Posso dire, per la personale mia conoscenza
della campagna padovana, ¢ credo sla cosa da
estendere a tatto il contado vencto, che le nozzo
vi si sogliono fare in un solo periodo dell’anno,
a S, Martino; ¢ non & infrequente che qualche
famiglia si lagni di doverle differire da un anno
all’altro sol perch¢ non le ¢ stato ancora pos-
sibile di mettere assieme quel modesto corredo.
Tntanto nell’ anno che trascorre da un S. Mar-
tino all’ altro avviere che, per troppo vivo
consenso dei due innamorati che ormal si con-
siderano come coniugi, si accresca di un nuovo
rampollo la schiera purtroppo numerosa della
prole illegittima,

Ora ¢ appunte lo scopo di far argine al di-
lagare della prole illegittima, quello che ha
gpinto tante anime filantropiche a costituire
questi assegni dotali. E tuttocio che la prole
legittima favorisce deve cssere favorito anche
dalla nostra legislazione. Lo & git dal Codice
civile, come lo ¢ dalla legisiazione di guerra,
che provvidamente ha agevolato i matrimon,
ammettendoli anche per procura, se lo sposo &
oggi sotto le armi. Parimenti un decreto luo-
gotenenziale favorisce la legittimazione dei figli
ed altro ne abbiamo del 1916 che introdusse
una norma la quale molto si avvicina agli as-
segni dotali in questione. Si tratta di una prov-
vida disposizione a cui iniziativa risale ad una
Autorith eminentissima ¢ che ebbe il massimo
plauso nell’ultimo convegno dell'Opera per gli
orfani dei contadini in Venczia, quella dispo-
sizionpe per cui si stabilisce che la vedova, an-
dando a nuove nozze, non perda interamente,
come sarebbe stato a rigor di legge, la pen-
sfonc, ma abbia una congrua indennita, e

R G
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questo percheé il timore di vedersi stuggire il
yvantaggio pecuniario derivante dallo stato di
vedovanza non sia ritegno alla santith delle
nozze, ¢ non spinga la vedova ad abbando-
narsi ad illegittimi amplessi.

Ora questo essendo lo spirito della nostra le-
gislazione, anche di quella di guerra, domando
s¢ possianio con aunimo tranguillo approvare
una disposizione che pud importare non una
semplice trasformazione ma addirittura una
inversione dello scopo cai mirano iredditi do-
talizi, perché, mentre con essi, nel pensiero
dei fondatori, si voleVa favorire ed aiutare sol-
tanto la procreazione legittima, noi 1i ado-
preremmeo anche a favore della prole illegit-
tima, dacché abbiamo stabilito, il che per gli
intenti della presente legge pienamente approvo,
che assistenza debba darst anche ad orfani non
legittimi, né solo a gnelli riconosciuti o dichia-
rati, ma persino ai non riconoscibili perché
incestuosi od adulterini, K allora non si tratta
pint di trascorrere da unn ad altra destinazione
affine, ma di ritorcerve addirittura la istituzione
ad un fine opposto & quello che era nell’animo
dei fondatori.

I I statisticn cho cosa ei dicer B forse
questa forma di beneficenza tramontata? Si
pud tranquillsmente minarla od climinarla?
Tuit'altro. Yo ho csaminato la statistica del
22 maggio 1913 presentata al ministro dell’in-
terno dalla Direzione generale competente e
mi risulta che dal prime gennaio 1908 al 31 di-
cembre 1911 si verifico nel pairimonio com-
plessivo delle doti, sia per nuove fondazioni,
sin per donazioni o lasciti a favore di fonda-
zioni gia esistenti, un auwmento di ottocentotren-
tuna aila lire.

Somma considerevole in soli guattro anai.
Che pin? La stessa relazione della Direzione,
che ho dianzi ricerdato, viene in nostro soe-
corso, perché vi si dice: «Infine ¢ da ricordare
che il Consiglic di Stato si ¢ ripetutamente
pronunciato in senso che il decreto luogotenen-
zinle del 1913 (quello da cui ho preso le
mosse), avendo provvisoriamente devolute al-
1’ assistenza della infanzia i redditi dotalizi, non
& d'ostacolo ala erezione di nuovi enti mo-
rali aventi per fine la beneficenza dotalizia-.

Tanto si riconosce dunque che siamo di
fronte ad un istituto vivo ancora e vitale e
non gia ad un fossile della beneficenza. Ma ¢
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inutile dissimularlo, dopo venti anni e pill, non
potremo ripetere altrettanto di un organo che
avra perduto per lungo disuso la sua funzione
e sard, allora si, diventato del tutto atrofico.
Non si ha il coraggio di decretarne oggi la
worte; miw alla condanua alla morte si gosti
tuisce la condanna ad uno stato catalettico di
tal durata da dovervisi ravvisare un sicuro
preludio di morte. Id allora io preferivo di
gran lunga il sistema a cui si ispire il legisla-
tore quando propose ed oftenne nel 1907 la
trasformazione delle fondazioni dotalizie della
sicilia a vantaggio delle Opere ospitaliere. 11
quesito allora si pose franco ed aperto; si disse:
intacchiamo il fendo dotalizio, destiniamone i
proventi ad altra forma di beneficenza. Oggi
invece ci si fa balenare la lustra che dopo
venti anni torneranno questi redditi alla loro
nermale, originaria destinazione. L'apparente
maggior rispetto copre invece un'insidia e al-
I'ombra di essa scompare la distinzione capi-
tale che pur si ha a tare fra i due casi. Quel
che si ¢ compiuto, bene o male che fosse, per
le Opere ospitaliere della Sicilia rappresentava
veramente la traslazione dei redditi dotali da
una ad altra, pure durevele ¢ locale, Opera pia;

‘wmentre qui, come ho detto fino dal principio,

si tratta di devolvere iredditi di un’Opera pia
all’adempimento di un pure e semplice obbligo
dell” Ente statale.

Principiis obste; non i poniamo, per caritd,
sopra una china pericolosa assai, costituendo
una graduatoria fra le varie manifestazioni di
soccorso alle umane sofferenze. Immolinmno
questa & guella perché nell’ ora che volge pare
che sia rispettivamente di secondaria, di mi-
nore imnportanza. Ebbene, domani, con uguale
crlterio, stavo per dire con uguale disinvoltura,
per un altro fine, che forse non accolga come
questo degli orfani della guerra la unanimita
dei consensi, ma risponda eventualmente ad
una corrente di idee prevalente per fini poli-
tici, Dio non voglia per fini sottari, potremo
vedere minacciate nelle loro rendite altre pio
fondazioni. E ecome di esse, cost ¢ a jforliort
ci sard chi voglia deviare i redditi di Istituti
estranei alla beneficenza e ad altre manifesta-
zioni e bisogni dello spirito umano. Troverete
certamente chi, ripetendo un vecchio luogo co-
mune, vi dira che le Accademie letterarie ¢
scientifiehe hanno ormai fasto il loro tempo,
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e vi snggerird, certo con animo piu tranguillo
che non quando si tocchino le fonti della pub-
blica beneficenza, di devolvere a vantaggio di
questo o di quel fine pio i vedditi di coteste Ac-
cademie.

Chi pud dirci dunque dove ci arresteremo o
solto Vimpulso di nobili sensi, o trascinati da
passeggere folate di vento, che in un dato mo-
mento agitino la cost detta pubblica opinionce?

Tuttavia, dette tutto questo, io sino u ieri
mi sono potuto rendere conto, onorevele mi-
nistro, di una preoccupazione che poteva essere
nell’animo vostro; Ja preoccupazione di dovervi
presentarc all’altra Camera, che & come dire
ad altra assemblea politica, con una rilevante
modificazione alla deliberazionc da essa presa
circa il flnanziamento (come usa oggi dire con
barbara patrola), di quest’alta ¢ filantropica
impresa. Ma credo che vi debba oramai rassi-
curare il fatto nuovo di cui ieri ci ha dato qui
solenne ¢ da ogni parte applaudita comunica
zione l'onorevole sottosegretario di Stato per le
munizioni, cioé il concorse oramai sicuro e lar-
whissimo della classe industriale. Sicché il pro-
blema del finanziamento anche per questa
parte st prospetta ormai diverso o davanti alla
Camera ¢ davanti al Paese; e sard dovungue
un coro di lodi per zli indusiriali, i quali lar-
ganente concorrenda per gli orfani detla guerra
faranno non solo il pia lodevole nso di parie
dei guadagui straordinari da loro onestamente
acquisiti, ma dispenseranno nel tempo stesso
o Stato dal paralizzare per codesto finanzia-
zinmento altre opere di carita.

Nignori senatori, .io vi chieggo scusa se vi
Lo farse troppo a lungo trattenuti per espli-
carvi le ragioni vhe mi induconn a sottoscri-
vere fofo coidle al concetto ispiratore degii
emendamenti propesti dal collega Ferraris. 1o
Stato gia dichiara nel primo numero dell’ ar
ticoln ieri vofato, chre dovrh anno per aimo
stanziare in bilancio una somma al sacresanto
fine che rappresenta un obbliza suo: questa
gomma non la possiamo precisare fin d'ova
come non possiamo  precisare gnella che oc-

correra per le pensieni dovute per effetto defla
guerra. Sara quella che sara: lo Stato nostro :

troverd medo, mered nuove centribuzioni alle
quali vessun cittadino vorri sottrarsi, di prov-
vedere anche a «uesta spesa che deriva dalla
guerra: ma Jasei stare, per carita, i due milioni
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coi quali nltri enti potranno provvedere a bi-
sogni diversi con un vantaggio goenerale che,
mi piace ripeterlo, & pur affermato dalla stessa
nostra Commiseione senatoria.

lo probahilmente, ¢ non no ho del resto la
pretesi, non avro convinto nessuno: tuttavia
ho tenuto a parlare su questo argomento per
una semplice considerazione. Fuori di qui, per
quel diritto ¢he compete ad ogni cittadino, per
quel dovere che particolarmente incombe allo
studioso ed all'insegnante di scienzo giuridiche,
il quale non voglia limitarsi alla gretia csegesi
dei testi, amo poter dire liheramcute o mia
parola di riprovazione su quest’ariicolo qualora
esso dovesse venire approvato, come ci sta di-
nanzi, senzt che aleuno abbia i farmisi contro
dicendo: ¢ perché questa voce di biagimo non
levarin nell’ Alto consesso lagislativo a cui avete
pur I’enore di appartenerc? lo potrd rispondere
allora: guesta voce st la ho levata, & rimasta
roat elamantis i deseirto, ma non i resta il
rammarico di non aver detto 4ranco 'animo
mijo ¢ non altro a chiarimentn del voto che
mi dettava coscienza. (Approcagiont).

PRESIDENTE. Lonorevole Ferraris ha pre-
senfato la seguente proposta di modifica al-
Parf, 53 )

- 2 abrogata ta prima parte del comma 1@ del-
Iart. 17 del decreto Inogotenenziale 13 gingno
1915, n. RT3,

« Con entrat:e in vigore della presente legge
il yeddito netto ded fondi, di cui nella seconda
parte del commma 17 e nel comma 2° dell'art-
colo 19 del predetto decreto  luogotenenzinle
13 givgno 1915, sard esclasivamento devoluto
all'assistenza degli orfani delln guerrva. Resta
forma perd Vobbligo cec. i yesto cowe nel-
Foetivalo, me soppremendo @ quinte coviw »,

Ha facolty di parlare il senatore Cavlo Fer-
raris.

FERRARIS CARLO. lo ringrazio il senatore
Polacco, al quale mi legano tanti vineoli, un'an-
tica amiecizia, la colleganza all' Universith, Ia
colleganza al Senato, per il valido appogzio che
con la sua clogunente parola ha daw ol o
emendamento. Egli ha trattata Ja questione dal
punto 6i visia giuridieo ¢ Mha trattada da quel-
taltis<dimo ginrista che egli £ ed ha in tad wedo
(non lo consideri un giudizio inadegunto o) sno
valore il collega Polaceo) integrato il diseorso
clie ha pronunciato nella discassione gencerale,

£
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in cui ho esaminato il problema da un punto
di vista pia modesto, dal punto di vista demo-
grafico e finanziario. Ed oggi riprendendo la
parola per chiarire anche la formula del mio
emendamento, mi permetta I'onorevole ministro
di rispondere brevemente a duc delle obbic-
zioni che egli mi ha fatto nella discussione ge-
nerale. .

Egli ha accennato a quel vuoto demografico,
di cui ho dato la dimostrazione statistica, ca-
gionato dalla grande diminuzione dei matrimoni
¢ dal grande aumento delle morti che si souo
presentati nell’anne 1915 in confronto del 1914
nel nostro paese (fenomeno che pur iroppo si
sard verificato anche nello scorso 1916) ed ha
osservato che per colmare quel vuoio ci vo-
gliono ben altre manifestazioni della vitalita
demografica italiana, che non quelle promosse
dal favorire i matrimoni con le istituzioni do-
tali. E sia pure. Io non ho mai esagerata I'in-
fluenza che possono esercitare in tal semso le
istituzioni dotali, ma ho detto: In gucsto mo-
mento non dobbiame e non possiamo rinun-
ciare a nessun mezzo che possa giovare a
che il vuoto demografico venga riparato. E
quindi, ecome, allorquando si metiono le fonda-
menta di un edifizio, si adoperano tanto i grossi
massi, come le piceole pietre, cosi noi non dob-
biamo trascurare questo mezzo, la cui cfficacia
demografica ¢ stata del resto oggi dimostrata
in modo convincente dal collega senatore Po-
lacco, il quale ha ricordato i benefizi che per
contrarre matrimonio derivano dalle istituzioni
dotali nel contado padovano, anzi nel contado
veneto: e c¢id che egli ha detto lo si potrcbbe
confermare per quasi tutti i contadi nelle varie
parti d’Italia. Mi rallegro dei segni d’assenso
che ho visto fattia questa mia affermazione da
parecchi colleghi.

Non rinunziamo dunque anche al vantaggio
gociale, al giovamento che pud derivare ncl-
Vordine demografico dalle istituzioni dotali.

L’onorevole ministro dell’interno mi ha pre-
sentata una seconda obbiezione, ® una obbie-
zione d’ordine finanziario, a c¢ui ha alluso anche
il senatore Polacco. II ministro ha deito che
se si tolgono i due milioni dei redditi delle
istituzioni dotali allfopera di protezione e di
assistenza degli orfani della guerra, bisognera
battere alle porte del Tesoro per surrogare tali
mezzi necessari.

44

Ma, egregi colleghi, si & qui insistito perché
con molta solennith si scrivesse nel primo ar-
ticolo di questo disegno di legge: «Lo Stato
assume la protezione e l'assistenza degli orfani
della presente guerra». Con pari' solennits ab-
biamo sentito affermare che in questa materia
della protezione e dell’assistenza degli orfani
della guerra non bisogna che lo Stato lesini
il suo denaro. Invece con questo art. 33 che
cosa venite a fare? Autorizzate lo Stato, vio
lando i principi giuridici, cost bene posti in
evidenza dal senatore Polacco, mettendo da
parte quelle utilita sociali che credo di aver
sufficientemente lumeggiate, autorizzate lo Stato
a stendere la mano sopra il patrimonio dei po-
veri, ad usare per altri scopi redditi destinati
alle fanciulle povere, a creare le orfanc del
matrimonio per soccorrere gli orfani dclla
guerra. (Approvasiond).

To proprio non capisco questa contraddizione
assoluta ira le parole che abbiamo sentito ri-
suonare in quest’aula da parte del Governo e
le disposizioni scritfe solennemente nel primo
articolo del disegno di legge con quello che si
propone con l'art. 33. )

Ho poi notata una piccola particolarithy giu-
ridica. Per queste conversioni dotali si ¢ ve-
nuti a negare gli ordinari rimedi di giustizia
amniinistrativa e tutte le questioni relative a
questi redditi dotali, che potessero sorgere in
applicazione dellart. 33, sono state deferite al
ricorso straordinario al Re. Si ¢ cercato di ag-
giungere vitalith a questa forma assai poco
glovevole, e in ogni caso molto discussa nella
sua efficacia, di ricorso amministrativo, ¢ mi
duole che un giurista di tanto valore come il
ministro Orlando si sia indotto a negare, per
coptroversie cosl importanti, i ricorsi in giu-
stizia amministrativa.

Per conscguenza in debbo insistere vivamente
in ordine al mio emendamento e siccome lo
dovuto formulare in modo molto infelice 1'e-
mendamento stesso, non per colpa mia, ma per
uniformarlo al decrcto luogotenenziale 13 giu-
gno 1910 e al disegno di legge, cosl debbo.
dare brevemente al Senato aleunc illustrazioni
sulla forma dell'emendamento.

Il decreto luogotencnziale del 13 giugno 1915
ha devoluio all’assistenza e protezione della
infanzia tre cespiti di entrate. Primo, il reddito
nette delle istituzioni pubbliche di beneficenza

s
o
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aventi scopo dotalizio ¢ delle allre istituzioni
di beneficenza per la parte concernente il con-
ferimento delle doti. Questa disposizione si lrova
nella parte prima del comma 10 dell’art. 17 (i
quel decreto. Poi vengoeno le doti econferite, rese
o che si renderanno disponibili per deeadenza
delle dotate dal beneficio, e quosty disposizioue
si trova nella parte scconda del comma 19 del-
Tarticolo 1° di quel decreto. Iufine, in terzo
luogo, il reddito netto dei fondi delle Istituzioni
pubbliche di beneficenza a cui non siasi ancora
data destinazione definitiva nei modi di legge
¢ questa disposizione si trova nel comma 2°
dell’art. 1¢ del decreto,

Data questa forma del decreto lucgolenen-
ziale 13 glugno 1915 ho dichiarate git nel mio
primo discorso al Senato come io credo cheil
secondo ed il terzo cespite pos
trattasi di somme senza altra destinazione, op-
portunamente devolversi alla tutela degli or
fani, e gquindi ho dovuto formularc il mio
emendamento in modo da far apparive che per
questa parte consento nelle proposte concordate
fra il ministro ¢ la Commissione. Mo colla
prima parte del mio emendamento To dovuto
far risultare che sono contrario alla devoluzione,
a vantaggio degli orfani di guerra, delle istitu-
zioni dotali che sono costituile, dird brevemente,
per la generalith degli abitanti, poicht quelle
costituite a favore di determinate famiglie sono
gia state eliminate dalla conversione a beneiizio
degli orfani dalla formala, proposta datla Com-
missione speciale, dell'articolo 35 come ve-
dremo a suo tempo. Sono stato cosi costretto a
formulare in un modo pedantesco, ma neces
sario, il mio emendamento, ed ho dovéto scri-
vere che « ¢ abrogata fa prinka parte del comma 17
dellart. 17 del decreto luogotenenziale 13 givguo
1915, n. 873 », cio¢ quella appunto che & rife-
yisce alle istituzioni detali, ¢ poi ho detto che
coll’entrata in vigore dellu presente legge sa-
ranuno gii altri due cespiti devoluti all’assi-
stenza degli orfani di guarra. Inclire ho pro
posta la soppressione del comma 5 dellart.
del progetto, al quale io aveve git dirette lo
mie censure nella scdula T vori. ¢ che

no, perch

a0
HE

del 7
oggi ho sentito vivacementie criticare anche
dal collega senatore Polacco, it quale ha con me
avvertito che fra venti anni, quando cesserd
Puso di quei redditi dotali a beneficio degli
orfani, non sard possibile tornarce alla prima

Discussiont, f. 428
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destinazione di essi, essendo stati per cost lunzgo
tewpo aboliti di fatto. Cosl, egli per ragioni
gluridiche ed fo per ragioni di convenienza,
crediamo ¢he non sia pitt il caso di far vivi-
vere quelle istituzioni fra un ventennio o »

tanto maggior ragione se questo dovesse avve-
nire piltt tardi, gualora si verifichi che delba
I loro destinazione agli ortani continnare per
un periodo pitt Iungo,

Non voglio tediave ulleriormente il Seunato
relativanmente a questo arzomento. 1o voluto
soltanto splegare la formula del mio cmenda
mento, ¢he raccomando alla benevolenzn dei

Senato, non potendo pidt raccomandarlo ne al
ministro niy alla Commis ( i
sono - concordati

oite, per

sopra Ia formuls dell’ arti-

colo 33, alla quale avevo rivalto nel mio primo

diseorso ed ancora oggi o rivolin lo mic eri
tiche. (Appirorasiond),

PRESIDENTE. Domandn P emendamento

Carlo ¢ appoggiate, Chi

cido, il quale propone
primo comma dell’avt.

e de wiidime pavole del

35 siano modificate nella

seguanie maniera: « e per @l Istituti di hong
za viguardanti infanzia abbandonata ».

I senatore Placido hy
suo emendamento.

PLACIDO. La spiega
da me presentato & molto semplice,

Lasclo stare Ja questione reladva ai fondi
dotali, Tn questa parte ciaseuno voiera secondo
Ia sua cosclenza, ma, rimancndo Varticolo cosd
com’ ¢, ossia con le parole « Finfanzia abhan
donata », potehbe non esser chiaro L con
cetto. Che cosa rappr quesia forna s Si
risponderi: ¢ sl

siovuole
alindere agli Istitudi di Benclicenza pubblica,

che hanno per
sta categoria di infe
douata. Mua allora perc
Tarticolo ¢ stato inm
tre parti sostwaginll, in
propoueva il Ministero, quando =i ¢ detio che
i fondi debbono essere conservati, ¢ che nolo
delle rendite s ha
aggiunto, che terminate la
Istituti di beneticenza
quel sussidio elie fu disg

enza di

¢i, ot Uinfu

(ue-

2 abhan

uon dirior Quando
io modificate neile suo

rapporto a gueiic che

debbono

Ancola oy
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13 giugno 1915, allora torna opportuno comple-
tare ¢ rendere chiara e simmetrica la disposi-
zione legislativa, Essa tornerchbbe utilmente
appropriata ai veri bisogni di queste istituzioni,
che praticamente si & visto cssere indispen-
sabili. Torna quindi necessaria I'aggiunta. Cosl
mediante la parola che chiarisce il concetto si
completa e sirende armonico 'articolo intiero.
Aggiungiamo dungue «gli TIstituti di benefi-
cenza che riguardano Vinfanzia abbandenata ».

PRESIDENTE. Anche per questo emenda-
meuto domando «l Senato se ¢ appoggiato. Chi
lo appoggin st alzi.

(I3 appoggiato).

Ha facoltd i parlare il relatore delln Com-
missione.

CHIMIRRI.
sonadmente divido epinione deilonor. Carlo
Ferraris e vorrei dare il mio voto all’emenda-
mento soppressivo da lai proposto, ma pur troppo
concorrono tali ragiond, che obbligano my, fau-
tore impenitente delle  istituzioni dotalizie, ¢
credo convineeranno il Senato ad approvare
Tart. 33, Facondo altrimenti si dinneggerebhero
gli interessi degli orfani senza giovare a guelli
dela beneficenza. La guestione, che si diseute,
& eia pregindicata da una legge, non sola fatta,
ma eseguita, T decreto-legge del 13 gingno 1915
& concepito cosi:

« Art. 1. 11 reddito netto delle istituzioni pub-
bliche di beneficenza aventi scopo dotalizio ¢
delle altre istituzioni, nelln pacte concernente
il conferimento delle doti, ¢ destivato alPassi-
stenza dell infanzia »,

Dopo guesia deerets 1 redditi dotali non ap-
partengono pin alla heneficensn: essi <ono stari
inverdti a tovore dell'infanzia abbandounata (V-
terryzingy o la legge.come diss
Allombra dell’accennato deereto o
una fioritura di opere buone: borse di =twli.

pelaloie, Signort senatori. Per-

N
il

asili, nidi ¢he non sl possona strozzare.

A zindizio mio mig

liora  doppinmente 17in-
versione de’ redditl detali destinandoli a senj
pitt simpatice e rendendola temporanca, finehn
sard in vigore la legee sughi orfani della sucevra
ciod durante venti anni.

€io sembra ) oea coza all’onor, Ferraris:

0

ner
canfo mio, fraouna legge che rende perpetua in
distrazione di vedditi dotali, ¢ assepnamente
tomgoranco dell’are. 33

B3 seoleo questultime. Bi-
»
A

sogna prender le cose come sono. Non & Part. 33
che inverte i redditi dei legati dotali, ma il
decreto-legge sopra ricordato. In sostanza quei
redditi, gi® assegnati all’infanzia abbandonata,
si danno al foudo degli orfani della guerra. Fu
il progetto Salandra che sanziond codesta in-
versione. Nella relazione & detto: « Questa tra-
sforinazione temporanea ha incontrato il pieno
favore della opinione pubblica cd & stata accolta
con plouso da tutti».

Dunque c¢i troviamo di fronte a un’inver-
sione decretata ed escguita fin dal 13 giugno 1915
¢ a un disegno di legge, presentato il 6 giugno
1916, contro del quale nessuno ¢ insorto, nes-
suno ha protestato.

Capisco che un movimento in questo senso
sarchhe stato inutile ma, se non altro, avrebbe
dimostrato che la proposta non incoutrava il fa-
vore della pubblica opinione.

Oggi i redditi dotalizi, cntrati i nel de-
manio dell'infanzin  abbandonata, concorrono
a formare uno dei cespiti essenziali del pa-
trimonio degli orfani. Si fa presto a dire che
il tesoro dello Stato dard i milioni che man-
cano, ma lu conseguenza immediata della sop-
pressione dell'art. 33 sarebbe Ia softrazione di
due milioni al fondo degli orfani, di che al-
Particolo 31.

sall'inversione dei redditi dotali si discusse
vivamente in seno alla Commissione della Ca-
mera: anzi fn questo il solo punto di dissenso,
ma prevalso Yopinione fuvorevole all’art. 33,

La minoranza, vinta nclla Commissione, non
alzo la voce alla Camera e find coll’adattarvisi.
I Senato deve tener conto di quesia circo-
stanza, Noi vediamo quali ¢ guante difficolth
incontra quesia legge: se le modifieazioni ap-
porfatevi vi paiono buone, ¢ profittevole l'ac-
corde col Governo, procuriamo di non turbarlo,
per non suscitare diflicolta nell’altro ramo del
Parlamento. Per riuscire hisogna avere limite
¢ misura. Se s sconvolge il piano finanziavio si
corre il rixchio di mandar tutto per aria.

To ron mi seuto di assumere questa respon-
sabilitdh, suscitando un contrasto non giy per
«li erfani, nou per le istituzioni dotalizie mm
per infanzia abbandonata, la cui sorte inte-
nerisee 1 ocuerit ma vi si pud provvedere con
altri mezzi souza turbare it piano finanziario
dell"art, 31 ¢ mettere in pericolo questa legpe
prossima ad enfrare in porto,

Y

Al
b i
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Posta cosl la questione, credo che le oppo-
sizioni debbano cadere,

ITo gid accennaio alla mia opinione perso-
nale al riguardo T sempre noioso parlare di
$¢; ma non ¢ possibile fare altrimenti toccando
fatti legislativi, i quali ho preso parte, Allorche
si discusse nel 1890 la legge sulle istituzioni
pubbliche di beneficenza, sostenni aspra von-
tesa con quel titano <h'era Francesco Crispi
propenente, ¢ con l'onor. Lucchint relatore,
Difesi allora le istiluzioni dolalizie ¢ le salvai,
o ottenni con 'articolo 95 che fussero esciuse
v lla concentrazionce. e solo soggette alla revi-

e deghi statuti.

' una notevole vitloria; se la ritentassi nelle

aali condizioni, farei opera vana.

ua vostra Commissione mantenne 17 art.
modificandolo in guisa da attenuarne Ie dannose
conseguenze, sopprimendo due capoversi, che
senza dar negli occhi, avrebbero segnato la
fine della beneficenza dotale.

Nell'art. 33 leggevasi il seguente capoverso:
« ..i1 reddito delfe fondazioni dotali rvitornera
alla prima destinazione, a meno che ne
decretata la trasformazione a favore dell'in-
fanzia abbandonafa con le forme stabiliie dalla
Jegge 17 luglio 1ROO, n, 69725, Tu eawdu re-
neirrinn !

Con questo inciso volevasi preoceupare Uav-
venire, ¢ accaparrare fin da ora i capitali di
questa forma di Leneficenza o proo dell in-
fanzia.

Seguiva un  altre comma
¢ios0, cosi concepito:

« I fatto salve, per quanto riguarda il patri-
monio di dette istituzioni, ferma rimanendo Ja
crogazione del reddito per lo scopo sopra indi-
cato, il concentramento delle istituzioni stesse
nella Congregazione di caritd, clie ¢ dichiarato
obbligatorio a termine dellart, 54 della legge
17 luglio 1800, n, 6472 e dovra effettuarsi osser-
vate le disposizioni contenute in detta legge »

Con questo si rendeva obblizatoria per gli
istituti dotali Ia concentrazione esclusn per essi
dalla leggze del 1840, La conseguenza i quei
due comma era cvidente. Al primo sarebbesi
affermato fin da ora la dustinazione definitiva
a pro dell'infanzia e ¢ol secondo comma, mezzo
nascosto fra le pieghe dell’articolo, si liquida
vano per sempre gl istituii dotali. La vostra
Commissione sopprimendoli ha silvato tutto
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quello che si poteva in qumm naufracio dele
istituzioni dotalizi.

Accettando Vart. 83 come fu da nei moditi-
cato. s oavreanno due vantaggi: 8i sostituisee un
provvedimento temporanco all inversione de-
finitiva e si eliminano i1 due capoversi soprac-
cennati, ¢he sopprimerebbern del tutto #H isti-
tnti dotalizi.

A queste ravioni. ag
mento che mi pare dec
mente fatto meglio provvedendo aeli orfuni con
altei mezzi, senza por neun sul patrinonio deila

siungo un ultimo argo-
ivo, Siosarabbe certa-

heneficenza.

Par troppo quests malsana tendenza ha non
poehi sesuach, Semprechée sioveriiea un pub-
blico disastro, vengono fuori i filiropi di oc:
casione, 4’ quali giova mostrarsi - generosi fa-
censo la cariti coi denari degli adlrf, o specinl
mente o’ denari de’ poveri. Questa (endenza
Ia trovimmo nel basso ¢ talvolla giunce ad in-
nelle sfere superiori.

Seoviostanno o cuore gliistituti dotadi, biso-
gna porvi riparo,

Lart, 33 ehe assegna agli ovtand i reddili do-
tadi per venti anni cosfituisce ai mici ocehi un
premio di assicarazione, pereh® durate questi
venti anni nessuno oserd toccare quei redditi
o molto meno confiscarne il capitale came si
tenta di fare con questa legee.

Peyelie non vio paiano csagerate le anie pa-
role, ricorderd due esempi.

Fra i vedditi c¢he si devoivano alla Veneti-
cenza olvre i rodditi dotali, vi sono i fordi zostiti
da amministrazioni pobhiiche di beneficonzn,
ai quali ancora non siasi data definitiva desti-
naziope ne' wmodi i legge: per essi non panca
Vente, né Ia destinazione del reddito. Holecreto
del 1415 sF contentava di devalvere a pro degli
orfani il reddite, ma rispettava il capitale am-
mentante a 200040065 La Camera decretd
addiritturic Vapprensione del capitale,

Si operavi cosi una trasformazione in hlocco
dieenti, cui nom mavea la ginridica esistey
ma i eiiettive funzionaments che puo dipendere
da eaus~e svariate, quali la rovina dell cdificio
destinato a ricovero, dissesti pmtrimoniali, e,

Col siamo ritornati gl
decreto luogotenenziale, che attriliniva i red-
diti rispettando il capitale,

Finchi perdurano quesice tendenze, ¢ epe ¢he
quanti non hanio votato né Vabolizione dei

Hostio emendaniento
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redditi dotali ne fulto plawso al deereto del
1913, votino art.

Acvouciamoci alla necessith delle cose. Se non
& possibile avere Pottinmo che desidera Ponore-
vole Ferraris, contentimmoci del meno peggio
o salvinmo la tegge. (Approrasioni).

Al collega Placido divd che la sua proposta
muove, coine sempre, da un lodevole senti-
mentor ma non & aceettabile perchd non si pos-
sono accordare soll Istitati, @ cai egli ac-
cerng, 1 londi destinati con forma generica alla

REA

ad

inlanzia,

tili Istituti che =i oceupeno delb infanzia se-
gaeranno o fraive de’ osussidi de’ quali go-
dono presentemente finche quel fondi duravo.

CAVASOLA Domandoe di parlare,

PRUSIDENTLE. Ne ha facoltd.

CAVASOUA. Mi ¢ sembrato pite che oppor-
tunro, doveroso verso il Senato chiedere In pa-
rola per assicurare i mici onorevoli colieghi
dell'assemblea della loro pienissima liberta ri-
spetto al voto da dare sulla destinazione dei
redditi dei beni dotali ¢ anche per rivendicare
la liberth min. Perché vol ben sapele, onore-
voli colleghi, che il decreto luogotenenziale
153 wiugno 1915 porta pure la firma min; ma
io non i sento obbligato do quella firma o
dare il mio veoto alla nuova destinazione doi
redditi dotali, nd a consurvarla per tempo in-
determinato a tavore della infanzia abbando-
nata. 11 decreto luogotenenziale 13 giugno 19015
fu omesso in base alla legge del 22 maggio 1915,
Ia quale dava piena facolta al Governo di prov-
vedere rispetto alle necessit della guerra, ma
soltanto per il tempo della guerrs, con mezzi
appropriati, o indispensabili a quel tempo, per
la durata di quel periodo, ¢ di quetle neces-
sith di guerrs; omde non lia mai avito quel
decreto alouna intenzioue ne¢ potesta d'inver-
tire stabilmente ko destinazione delle opere di
beneficenza dotali, di modificarne la essenza ¢
la tinalitd, Quindi wi permetta onor. relatore
di dissentire radicalmente dall’ attermazione sga,
in quanto che in ogzi non sussiste che i red-
diti delle opere dotali siano gid vincelati de-
initivamente  all”infanzin abbandonata. Biso-
wuorebbe che fosse intervenuta una legpe per
coi tale legue non ¢é.
o percio tatti liberi, we compreso, di non
ritenere vincelaw all'infanzia abbandonata Ia
destinazione delle rendite dotalizie oltre il pe-
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fare lale inversione: o

riodo della guerra; in quanto quel decreto del
giugno 1915 non é stato revecato né madifi-
cato.

Rispetio alla liberta mia, io mi permetto di
dire che, astrazione fatta da guulungue que-
stione di principio, da qualunque tendenza @i
spirito o teorica, la condizione di fatto, di
ambiente, di tempo, in cui noi discutiamo oggi
questa questione, ¢ molto diversa da quelln
condizione c¢he poteva presentarsi nel giugno
1915, Allora premevano le prime necessitd del-
I'inizio della guerra, ora si deve provvedere,
nelle forme solenni della nostra legislazione,
agli orfani della guerra.

Qualunyne fosse stato il provvedimento pri
dinanzi alle necessiti del momento di allora,
ie coudizioni dell’oggi sono talmente mutate
che egvuno ha la piena liberta dell’attuale ap-
prezzamento proprio. Incominciamo dal dire:
allora nessuna dichiarazione di principio esisteva,
da parte del Governo che riconoscesse obbligo
deHo Stato di provvedere agli ortani della querra,
come un debito diretto del paese, allo slesso modo
come si provvede alla pensione alle vedove ed
agli orfani, agli invalidi della guerra. La si-
tuazione ¢ completamenie diversa da allora;
noi oggli legiferiamo in condizioni diverse ri-
spetto all'oggetto, diversissime vispetto all ente
Stato. B se oggi ¢ da nol riconosciuto Vobbligo
foudamentale dello Stato di provvedere all’ay-
venive degli orfani di guerra, non ¢ piilogico,
permettetenmi che lo diea, che per ademptere
a quel compito st vada raccogliendo qua e li
qualche vontributo da enti minort, distraendone
i redditl dalle loro finalith rvicouosciute dalle
leguei, Ogei per me questo contributo now ha
pitt altro valore chie di uno det soliti espudienti
del tesero che per risparmiare due niliont te-
risce un principio nell'atto che lo si proclama.
Ma che cosa sono due milioni in cospetto del-
'obbligo che si riconosee verso gli ortani della
suerrn? E perché precisare un limite preven-
tivar E precisato forse per le pewsiomir k qui
mwi scusl anche il senatore Carle Ferraris: ¢
possibile che provvediamo efficaccmente, ag-
giungendo allo stanziamento in bitancio duc mi-
lioni ¥ Saranpo tre, saranno guattro, o cinque,
o pitr: sarh quel che occorrera ¢ che corrispon-
dera all’ impegno massimo dal Governo rico-
noseiuto allo Stato. Ed allorn perché turbiamo
altre istituzioni, perché¢ andiamo in give a rac-
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cogliere, a chiedera il contributo deghi enti in-
initamente minori ¥ Percid, vi dico franca-
mente, mi sento libevissimo di gindicare oggi
come fosse Ia primay volta che il tema viene
sul tappeto, perche sotto questa forma, ¢ con
yuesta fisionomin & la prima volta che esso si
presenta, ¢ vi si deve provvedere sevondo la
sua indole e la sua estensione posseno richic-
drre.,

Aneli'io accetterei per i1 minor male i) vin-
colo temporaneo delle rendite detali, luseiundo
cite queghi altri ontani successori nostri deci-
dano poi sulla trastormazione di tall enti: ma
in una questione di uUesto genere non posso
che essere rvadicale: si ¢ dichinrato T'obliig
dello Stato, deve essere lo Stato che paghi.

Iutanto da quel che ho detio io spero che
conveniate tuttd che ¢ eseluso opgi come oggl
ui vincole di quelle rendite gia stabilito a he-
nefizio di yualsiasi altra beneficenza,

I iu merito io mi assocto o preferenza aila
tesi sostenuta dall’on Polacco, che, essenda la
pin lavga, le comprende tutte; e ritengo che
nellaliro ramwo del Parlaments Ia evidenzadi
queste
nostra riserbando piens liberit ad oznunoe per
le preprie convinziont o tendenze teorctiche,

oni Tindurrd alla stessy conelusione

rispetio alle future destinazicni di veddin ad

opre di altra natura,

Seoquesto non accadesse, vedremo che cesa
nascera: lo vedremo o decideremo witora.

E per queste considerazioni che jo sento di
dare oggi il mio voto sccondo L nia coscieuza
sthza allre preeccupazion,

Dojo che sara risolut quosta che ¢ la que-
stione foncamentale, io mi riservo di fare qual-
che os=erviazione ~¢ eventualinente fosse aneora
RECess diversa dicitwea degli ati
pacagrafl di quowto art, 2.

ORLANDO, wwinislio Jdellialerino, Dowarnido
la parola.

PRESIDENTE. Ha facuitc di parlare.

ORVANDO. webidsfro deid’ (levica, Per quanto
dguarda Pemendamenio del ~enatore Plavido,
o, per conte mio, noa aveei ragiend pregiwdi-
ziali per non accoglierbn ¢ me ne rimetto al
Senato.

Ib vengo quindi alla grossa guestione.

Colleza ed estimatore. nun du ora, dell’

~ulla

ia,

¥
i

il

revole Cavasola, io Lo il dovere di Jealti di
confern se pur ce isognn 1o esat-

e < e

tezza di quanto egli ha affermato: nel seuso,
cio®, che TVaver egli apposta la firma come mi
nistro propouente at decreto Inogotencnziale del
@iugino 1990, non lo pregiwdiea nel voto di oggi:
hé se quel decreto lnogotenenzinle inver
Poredditi totali o beneficio dellinfanzia in
un moemento inocui bhisognhava provvedere ad
ligli dei soblati richiamati, ¢io faceva in virti
dei pieni poteri di guerra conferiti al toverno,
sebhene il deerets stesio non contengan Ly dispo-
sizione, che limita l sua eftieacia solamente at
(enipo di goerea,

1 sono stat, o dir vero, eriterd aguanto di-
versi nella formazione di questi deeretiz aleand
di el portano la clowsola dichiarativa che il

decreto ha vigore per il tempo della guerra,
«drl no, e questo stesso deereto del giugno HHD
tale clausola non contiene: eosi che chi lo legge,
puo credere chie abhia portata definitiva. Ma
poiche fu cmesso in virtt dei poteri, che ces-
col vodelln cuerra, Pefficacia sua,
come quelledi tatd 210 adird decreti consimili,
a meno che non sin espressamente detto clie si
extenda anche al di 10 del periodo della gueres,
cossaessa pure col cessar della guerra,

Cio detta, o ripeto e riconfermo (rendendo
vied dovernso omaggzio all’autorith verwmente
rande, che esercita sull’animo nio il pensicro
di uir usin come Giannetto Cavasolay ch’egli
& perfettamente libero, indabitabilmente likero
di votare contro L nuova disposizione, che qui
ora si propane. Ma, per altro, dal farto stesso

e

clie egli

=ano CEsN

presto il suo autorevolissimo consenso
al decreto del gingno 1015, io posse (rarre guc-
staltra conseguenza (all” infaori di ogni que-
~tione dela di loi personale coerenza, che ri-
miane e deve vimancere fuori di ogni discussione):
che il rispetto all'intangibilith di questi cospiti
ron fu neanche per lui cost assoluto da impe-
dirgli che fossero invertiti per an tempo deter-
it Quimli fra me e lui, fra quello che io
varrei fosse il voto della maggioranza del Se-
nato e il pensiero dall'onor. Cavasola espresso,
vi ¢ oun punto in cui hisogna soffermarsh, Nean-
che noi proponiamo I inversione assoluta e de-
finitiva: noil pure proponiamo soliante Vinver-
sione temporanea: la ditferenza non sta che
nelia durata,

Liviorevele Cavasola consentiva per Ia Cu-
rata di due anni; noi andiuvnag pit in la, fino
a veni e forse pid anni: per cui se la diffe-
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renza di tempo giustifica la differenza di opi-
nione, tuttavia io posso frarre un certo con-
forto alla nia tesi anche dall’asscnso, sia pure
limitato ¢ parziale, del senatore Cavasola. Cio
posto, io cercherd anzi tutto di frenare l'im-
pulso della mia natura polemica per non la-
sciarmi trascinarec pel pieno delln mischia,
come il discorse dell’onorevole Polacco mi in-
durrcbbe a fare. Temperamento polemico qual
io sono (ed ¢ una dcbolezza che confesso, ¢
quindi misard per meta perdonata), sono spesse
indotto @ trovarmi dell’opinione contraria di
colui che ha parlato; ¢ quindi, pur avendo con-
fessato una certa perplessith, che il tema pon-
deroso anche in me determing, ¢ pur forsc
cssendo disposto a fare un discorso per il man-
tenimento delle doti contro c¢hi sostenesse in
maniera assoluta ¢ dogmatica ch’esse non ri-
spondono pitt al sistemn dei tempi odierni, tut-
tavia le osservazioni troppo reccise dell onore-
vole Polacco mi indurrebbero in senso opposto
ad eguale reazione.

Ma questa volta sono, invece, disposto ad
csercitare su di me il pid rigoroso controllo ¢
non mi lascerd trasportarc alla polemica per
amor di polemica, perché giova che il Senato
non abbia la sensazione di essere chiamato oggi
a dirimere antica vessat. questione: se le doti
siano una forma di beneficenza conforme o dif-
forme o coantraria addirittura ai tempi odierni,
perché anche quest’ultima opinione, e cioé che
esse sieno addirittura da prescrivere, ¢ pure
autorevolmente rappresentata,

I, invero, ho letto uno serittore credente che
vedeva in guesta forma di beneficenza qualche
cosa che offendeva Dio, argomentando cosi: il
matrimonio & un sacramento, tocea la coscienza,
ed ogni iutervento che seduca 'womo a com-
piere questo atto per altra ragione che non
venga dalla sua spomtanea determinazione, ¢
offesa verso Dio,

Come si vede, ¢’¢ molto da dire su questo
argomentoe. Invece, io vorrei determinare nel
Senato la sensazione che qui si tratta di una
via conciliativa, di un mezzo termiue.

Non si condanna, non si recide listituto: e
vorrei pur dimostrare (¢ spero di dimostrare)
che in questa soluziene media conciliativa, la
quale non intende pregiudicare il principio, io
ho il conforto di un esplicito, preciso, non egui-
voco \'oto‘del Senato del Regne. I quale & ben

50

vero padronissimo di pensare in questa occa-
sione diversamente, perché¢ le assemblee, mu-
tando lalore composizione, non souo come gl'in-
dividui obbligate alla coerenza; ma nondimeno
& tutt’altro che inopportuno il ricordare come
il Senato del Regno abbia gia votato in argo-
menfo qualche cosa che ha carattere concilia-
tivo tra l'abolizione ed il mantevimento del-
Pistituto dotale.

Ma a questo punto debbo una risposta all’ono-
revole Polacco per quanto riguarda Uargomento,
chiegli ha voluto trarre dalla statistica dei la-
sciti di beneficenza avvenuti nel quadriennio
1908-11. Fgli ha citato questa slatistica per de-
durne che la spinta dei benefattori verso que-
sla forma di heneficenza non si & esaurita, ma
che anzi rimane viva; e accortamente 1'ono-
revole Polaceo ha citato la cifra assoluta, la
quale pud impressionare. Ma, ove codestn cifra
si consideri con criteri relalivi, da questo ac-
cenno  statistico risulterd vieppiu confortata
I'opinione di chi crede che sin questa una delle
forme di beneficenza che tramonta anziche una
forma di beneficenza che viva ancora di wna
vita rigogliosa.

Egli ha detto che, nel quadriennio suddetto,
lire 831,000 di capitale furono destinate a que-
sti istituti; ed & vero. Ma si consideri la cifra
relativamente: nel quadriennio stesso la cifra
complessiva di lasciti di beneficenza ascende
a 103 milioni. quindi relativamente la henefi-
cenza dotalizia, in rapporto alla complessa be-
neficenza attuale, sta nella proporzione di meno
di un centesimo; bisogna ricorrere ai mille-
simi per metterla in proporzione.

POLACCO. Ce ne sono di quelle che stanno
al di sotto.

ORLANDO, ininistro detl’interno, Co ne sa-
ranne, ¢ vero ed ¢ naturale : ma resta pur
fermo che nella spinta odicrna verso Ia beue-
ficenza questa forma ormai ¢ tra le pilt trascu-
rate, se per portarla alla proporzione della ci-
fra globale hisogna ricorrere ai millesimi, ono-
revele Polaceo. Ed, invece, la cifra complessiva
deila beneficenza destinata all’infanzia, della
quale appunto oggi si tratla, ¢ rappresentata
da una cifra globale di ben 21,500,000 lire, ve-
nendo seconda dopo la beneficenza di carattere
ospitalicro, che ammeonta ad una complessiva
di lire 20,600,000,

Ma, dicevo, qui non si tratta ¢i pronunciarsi

I
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definitivamente per l'esecuzione pii o meno
sommaria di questa disposizione: si tratta di
un temperamento, ¢ il Senato pud cssere ben
lieto che alla ricerca di tale temperamento sia
stata rivolta tutta opera del suo Uflicio cen-
trale. Noi, quindi, discutiamo sull'articolo 33,
il quale ¢ appunto il risultato di quel largo
spirito conciliativo, che in questa occusione
I'Ufficio centrale ba dimostrato: esso, infatti,
ha temperato molto, anzi ha addirittura tra-
sformato Varticolo 33, qual era stato approvato
dalla Camera; di guisa che mentre la Camcra
aboliva definitivamente questa forma di bene-
ficenza, la disposizione secnatorin Ia lascia, in-
veee, sussistere. K ¢io non solo per quello che
ha gid detto I'on. relatore. La Camera inver-
tiva i capitali, la disposizione senatoria parla
di redditi; la Camera ordinava il concentra-
mento, 'Ufticio vostro lo climina; la Camera
poi disponeva sin da ora che, cessata questa
destinazione, si devolvessero quei fondi a fu-
vore dellinfanzia abbandonata ed il vostro
Ufficio ha radiato questa disposizione. Ma non
basta: vi ¢ un’altra medificazione introdotta
dalla vestra Commissione e che forse, per inera
dimenticinza, ¢ sfuggite alben. relatore: cioe
a dire, Ia dispazizione, chinmaii ad
approvare, dice cosi: d
assistenza agzli orfani Jdi gurrra vevrd a ees
totuliiente o presintionte, §oreddid
ranno alla loro prima destinazione <, Danque,
non ¢ esatto il dire, en, Ferraris ¢ on. Polaceo,
che roi sospendiamo per venti anni Fuso ¢ wii
effet:i di questo beneticio e che fra venti anni
lo avremo fatto inavidire, come s inaridisce
un organa che non funzionn. No: perche la di-
sposizione dice che a mano a mano che 51 bi- 0
sogno andri cessande, questi fondi ritorneranns
alla o prendo impegno
dinanzi al Senato (¢ 1hoane corcacrate negl
atti del Senato stossoi prendo impegno - dico -

che s

1
axil

cguande o soopo

Ny

Toro destinazio

i

che, nel regolaments di esecuzinne di questa

legge, sin disciplinat, qursto ritorno parziale a
mena, S

mano a mano che it bistgno verra
potra ricorrere al erievic
orfani che cosseranno di e<-ere minorenni: o |
allora non ¢ piit esatto il dire che =i rinvia b
distintamente a venti anni il ritarno dei red:diti |
alle istituzioni dotal
ciare fra quatiro o ('?ltl;’l"umni o tulty & preo
a powo torn elle condizioni di prima. ¢F -

NESSériver),

lei

proparzionaic

T po. esen potra comin-
1
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Poco fa io dicevo che siamo di fronte ad
una proposta media, conciliativa; ed aggiun.
gevo di aver per me Yalto conforto di un voto
del Senato. Questo voto avvenne quando nel
1907 (non siamo, ndunque, niente nffatto in un
perivdo preistorico, per quanto accelerato sin
il ritmo della vita contemporanea) fu presen-
tato per Ia prima volta direttamente al Senato
il progetto di legge per 'assistenza agli esposti
ed all'infanzin abbandonata: non a torto, dun-
que, il vostro relatore vi diceva che questa
minaccin contro le istituzioni detalizie non o
affatto In prima volta chesi presenta.

Forse, si giova meglio all’istituto - dotalizio
con questa disciplina che ora gli si da anziche
col Tasciarlo preda alle cupidigie, siano pur no-
bili ¢ generose, dei filantropi, di cui vi ha par-
lato Lonorevole relatore; i quali molte volto
sono indotti i fare la heneficenza con la tases
altrui.

La formiuly ministeriale di quel progetto di-
ceva all'art, 19 che il comune potri rivalersi
per la spesa dell” infanzia  abbandonata, chia-
mando a concorrere proporzionalmente e, oc-
correndo, fino al completo esauriniento del loro
reddito, Tedstituzivin dotali. Quella disposizione
invertiva le Opere dotali in parte, proporzio
ualmente, ma definitivianente perd: quindi,
divel che L disposizione odierna ¢ meno grave
b quelly, perche invoarte in parte, ma non de-
finftivaumente, conoun termine di tepo. (Quelin
disposizivne fu settopo-ta all’esame di una vo-
stras Cotndssione, relatore Tonor. Guala, che
fa parte oggi della Commissione senatoriale; e
I'Ufticio centrale del Senato, in quella ocea-
sione, siomostrd pia coraggiese del Governo,
perché mentre In proposta governativa era per
contrilindo proporzionale, la proposta delli
Conppis-ione e invere per la inversione de-

un

fini

=iosvolse quiowampia discussione, oratori
parkaono nell’un senso e nellaltro, i1 Senato
wione pit radicale proposta
dalla sua Commissione, ma approva la dispo-
ne apinisteriale) consentendo che le
istituzioni douiali forsero chiamate, sia pure
parzialinente, a concorrere alla protezione del-
fa albandonata. 11 progeo non fu poi

non accolse Jaosol

o

Capprovat dalla Caizeras il Senato, perd, diede

surl vote. Ora fo non domando wltra oggi <o
non che guesto voto sia ripetute.

_‘{;;};
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Non mi pare decisiva la ritorsione fattami |

da taluni onoreveli preopinanti, ¢ dall’onore-
vole Ferraris particolarente: e ciog, di una
certa tal quale contraddizione, in cui si porrebbe
I'oratore del Governo, quando ieri dichiarava
chie 1 assistenza degli orfani ¢ un dovere dello
Stato, ¢ ogzi vi domanda che la beneficenza
vi concorra con guesti fondi. Non & un’accusa
che mi pare fondata. Dissi clie lo Stato sente
questo dovere; ¢ lo Stato lo adempiri. 3a nel-
VPordine dei coutributi finanziari, onorevoli si-
enori del Senalo, vi ¢ un ¢liviie. Senza dubbio,
il denaro, che occorre necessarimente agli or-
fani, =ard dato; ma perche dobbinmo fermarci
adla dpotest del necessavio,  dell’ assolutainente
indispensabile 7 Nel campo del desiderabile, nel
canpo del meglio non vi sono limiti, onorevole
Ferraris. Se lo Stato avesse (come Tonorevole
Roluidi Ricel mi proponeva ieri), un conto
aperto @ iavore degll ortani, sarebbe pur se-
pre atile che guesti due miliond fossero desti-
natl o loro, anzichde ad altei.
Non voglio dir parola che por i
che rispettesa verso gl onorevoll senatori, che

Ia peasano diversamente; ma debbo pur dire
che gualora il voto odierno del Renata dovesse
rniformara alla loro opinione, Pettetio sarehbe
questo: che due milieni vengon softratti, ven-
wonn negatt aglt orfani delin guerra, Or nes-

SN0, CErtumento, prd avere quesio pensiero,
Ala grande opera di gradifudine che In
i eadutd, debbono con

Stato deve al suni ti
rere tatti. Viconcorre innansi tuiti o soprattiis
lo Ntate. Ma che cosa € lo Sato se non il pe
polo intero, vive, concrewo, reale? Lo State non
¢ woltant 1
sono pure 1 eittadini, teutd 1 eittading, senza di-
stinzione. 17 1a nobile ¢ vospicua proferia deztl
industriali, cui feri il Senato merimmente
plawdi, si somuma con Fobolo del povero,
nerosamente, amovevolimente 2 u]l‘ol‘t’;-nn.;
poiche in quesin grande e doverosa epera di

I

¢ oo odey essere La sara s

anistig dei potert pubbiici, ma

an-
B

hene il seniinmento del popoto ¢ uzuale aquelio
del ricee ¢ fervida
fatte le classi, T donari sono venti o verranns |

d

al vivi, ma veaga pure il contributo dei mer

amizme aache foro a contribuire a guest

opera sant ol gratiteline delia patrd
Ippolito Taine, autore che dgssunn quak

tichera i novatore, il ricostruttore deil e - ’

cicse Iigilie won diva il magniiicatore, percha |

02

- zione A un deereto non mai convertito in e

egli ne vedeva i difelti, ma bensi il difensore
contro gli ecccessi degli accusatori) scriveva
queste magnifiche parole:

« T morti hanno dei diritti nella societi come
i vivi, dappoiche questa sccicta di cui godons
i vivi seno i morti che " hanno faila, ¢ noi
riceviamo la loro eredith a condizione di cse
guire il loro testamento. Senza dubbio quando
questo testamento ¢ troppo anfico, bisogna in-
terpretarlo largamente, sapplire o previsioni
tropo corte. Una fondazione non si perpetua
che trasformandola ».

Io credo che se il Senato volesse interpre-
tare il pensiero di quei morti, che queste forme
di beneficenza preferirong, ¢ potesse domandar
fero: «volete c¢he temporancamente, finche
questi orfani possano acquistare la picnezza
della loro individualita giuridica e sociale, i
contribuisea alla loro educazione ¢ al loro
mantenimento anche coi vostei patrimoni ? », io
credo ehe ¢guel maorti z'ispmulm‘elﬂ;ém di s,
coii tto Porgoglio ¢ con tutto 'amore del
loro animo. (A pjicor [ ririsstoe, applosiy.

PRESIDENTE. Ness altro chiedendo
parlare, dichiaro chinsa Ia discussione =u que-
slo articolo,

Metteremo ora af voti I'emendaments pro-
poste dal senatore Carvlo Ferrarvis,

Lgit propane la seguente formaula dell” arti-
colo 39

. alirogatn Ja prima parte del coma 1o
el avis 1odel deereto lungorenensiale 13 gin
no B

< Can Ventrata ju vieore dells presente legge
i reddite neto det fondi, di cud nella secomda
I* ¢ nel conmma 2 dell arti-
de! predetto deereto Juogoteuenzinde
1 ghugno 1810, said esclusivamente devoluto
istenza degli orfani della guerra. Resta
termo puro Vebbligoo. -, 01 resto come nell ar-

di

11

.
IR ERN

W
Cdet comma

colo |

ilss

tivoln, ma sapprimende iU quinto commi
CAVASOLA
qrivstiene pregiudiziale.
PhbsIDy 2o Ne ke facoilin
CAVASOLA, Lo prima parte che =i propor-
vebibe di votare, s che siorifevisee? Albabroga

Damando a parola per unn

Voteremmo una materia che non ¢ in di-
=~ioite: i voterebbe per Uabregazione del
cne temporanea dei reddid all otan-
zit abbandonata. F oda quandor Come ¢’entra

S

-~

is
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questo cogli orfani della guerra? Nou possiamo
prendere un emendamento ¢ spezzettarlo senza
esaminare che cosa ne risulti,

Mi permetto di soltoporre guesta osserva
zione .alla Commissione, al propouente, al mi-
nistro, alla presidenza: voterenuno una cosa
estranea alla legge degli orfuni.

ORLANDO, weinistro deflinterno. Domando
la parola per una mozione d'ordine.

PRESIDENTE. Ne bha facolta.

ORLANDO, winistro dell’ infeirao. 1. onore-
vole Ferraris pud proporre al Senato quel che
crede; e quindi egli proponé I'abrogazione di
questo decreto, ed ¢ nel suo diritto. Siccome,
perod, potrebbe avvenire che chi approva ia
seconda parte dell’ cmendamento Ferraris, non
approvi, invece, la prima, come il senatore
Cavasola, cosi credo si debba votare per divi-
sione, prima la prima parte, poi la seconda.

FERRARLIS CARLO. Domando di parlare.

PRESIDEXTE. Ne ha facolta.

FERRARIS CARLO. Nen ho difticoltr di ri-
tirare ja prima parte del mio cmendamente,
perché con exssa non facevo che consavrare i
prinvipio che non avvenga la devoluzions del
reddito delle istituzioni dotali allo di
protezione ed assistenza degli ortaai di geerra:
nonostante questo ritiro, rimarrit iniait i prin.
vipio ¢hie non si fard tale devoluzione, se
approva il resto deltemendamento.

La seconda parte dell’emendiunznts s rite
risce agli aliei cespiti, cio¢ adle doti decadate
o al redditi di istituzioni di bepviicenza che
non hamno speciale destinazione. ¢ consento
che questi si devolvano alla protezione od al
I'assistenza degli orvfani di guetra:
quindi questa seconda parte.

PRESIDENTE. Avendo il senatore Carlo Fer
raris ritirato la prima parte del suo emenda-
mento, pongo ab voti Ja secunda parte el
dice cosi:

« (C'on Ventrata in vigore delia presente lesge
il reddito netto dei fondi, di ¢ui nelia seconda
parte del comma 17 ¢ nel comma 2 delf arti
colo 1+ del predetto decreto lunzotenenziale
13 gingno 1915, sard esclusivamente develnty
all’ assistenza degli orfani della gueryaos,

Questo emendamento uon ¢ acceltate né da
Governo n dalla Commissione.

Chi Vapprova & pregato di alzarsi

(Non ¢ approvatol.

SC00

~i

nantensn

Discussion:, 1. 429
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L onorevole Placido mantience il seo ¢men-
damento?

PLACIDO. Dopoe le osservazioni del ministio
¢ del relators dichiaro, di ritirarto,

PRESIDENTE. Sta bene,

Fssendo stata respinta la modificazione pro-
posta dall onorevole Ferraris Carlo alla prima
parte dell'art. 33, pongo ai voti la prima parte
cancardaia tra Poporevole ministro o In Comn-
wissione, della quade do lettura:

Arvt, gl

Con I'entrata in vigore delfa presente legee
it reddito netto delle istitaziond, di cui al prin
o secondo comma dell o 1 odel deereto fuo-
gotenenzide 13 giugno 1) 870, sl eselu-
sivamente devoluto all’assistenza degli ortani
delly guerra, Pero rimane {fermo J"obbligo di
proviedere coi redditi ¢ eni fondi predetti ai
tini di cai nel swldetto deeretas luogotenenziale
13 ginguo [0 ¢ per Pinfanzia abhandonata,

Chi Uapprova o pregata di alzarsi,

CApprovato).

Rilewga Ja seconda parte dellistosso articolo
che pongo pare ai voli:

La destinazione del veddito e dei fondi, di

andr a fuvore di twed glio orfani

I guerva appatenenti per demicilio di soe

cotso ala

b osoprig
el

wovinein, eve hanno sede leoistita-
"

abi orfand ~tossd che apparteugann al terei

prenza i bivore dioguelii

zioui, ferma o

ira
torio ewtro eni de dfaitazioni wedesfine, woer
sive dei projed stant, dovevany esplicare la
Tora Beneficenz,

I prefetti gecerteranno Te soamme dovute per
ioriteli cwddeiti e disportanns chie daparie delle

siano ver.
Comitato provineiale,

Fov piseonsione car fatte, ove occorra, e
i daghi csattori duelie im
proste dirvite eoj [Jl‘i‘n’“l'gi fiscali.

fstitazioni | abhiiche i heneficen

<ate petla Cussedded

diante raodi da esige

Quando lo scopo dell assiatenza azli orfini
disuerra verrioa cessare tolalmente ¢ parzial
mente. il reddito defie fondazioni dotadi vitor
nevi alls loro priise destinazione,

Contro i pravvedimeati dei prefetti, adotiati
in base sl preseonte articalo, ¢ aminesso soln il
ricarso ac Re in via staordinsria a mente dol-

Part, 12,0 4, del testo anico 17T agosto 1907,
n. 63% delle leggi sl Censiglio di Staso.

4+
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Il termine per tale vicorso decorre dalla data
della notificazione del provvedimento, e per i
provvedimenti gid eseguiti in base al decreto
luogotenenziale sopracitato dalla data della pub;
blicazione della presente legge nella Gasselta
Ufficiule.

Chi I'approva ¢ pregato di alzarsi.

{Approvato).

Pongo ai voti il complesso dell’articolo 33.

Chi lo approva si alzi.

(Approvato).

Nella precedente seduta, come il Senato ram-
menta, fu votato 'art. 31 con riserva dell’ul-
tima parte ¢ cio® « @ iscritta la somma di un
altro milione» iu attesn dell’approvazione o
meno della proposta del senatore Ferraris al-
I'art. 33.

FERRARIS CARLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARIS CARLO. La mia riserva non ha
pitt valore dal momento che ¢ stato respinto il
mio emendamento, ¢ quindi si ¢ stabilito ¢he
sono devoluti sul reddite delle istituziont dotali
due milioni alla protezione ed assistenza degli
orfani di guerra: cosl lart. 31 resta come fu
proposto.

PRESIDENTE. Pongo allora ad voti le parele
dell’art. 31 non votate feri: « ¢ dseritta la somma
di un altro milione »,

Chi le approva si alzi.

(Approvalo).

Resta cost approvato 1 intiere comma «) del-
Part. 31,

PRESIDENTE. Veniamo ail’avt, 54,

Lo rileggo cost come ¢ proposto d’accordo
fra la Commissione ed il ministro:

Art, B4,
Le Congregazioni di caritd delle cittd con
una popolazione superiore a 200 wmila abitanti,
1o qualiy per effetto della presente legge o per
altra causa, possano dedicare il reddito netto
di un patrimonio non inferiore ad un miliene
di lire all'assistenza degli orfani &i guerra, ai
sensi dell’ art. 1, comma 10 ¢ 20, del decreto
luogotenenziale 13 giugno 1015, saranno dai
Comuati provinciali aatorizzate alla erogazione
diretta di tale reddito per la creazione di nuovi
istituti, o per Uintegragione di istituti gia esi-
stenti, o negli altri modi determinati dagli arti-

54

coli 13 ¢ 30 della presente legge a favore degli
orfani della provincia.

Contro il provvedimento dei Comitati pro-
vinciali ¢ data facoltd di ricorso al Consiglio
centrale. -

Su questo articolo vi ¢ un emendamento del
senatore Polacco cost concepito:

« Lo Congregazioni di carity, le guali, ecc.
(soppresse le parole « delle cittd con una po-
polazione superiore a 200 mila abitanti »).

POLACCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

POLACCO, Non impiegherd molte parole per
isvolgere il mio emendamento.

Pud darsi il caso che vi sia un comune che
non abbia 200,000 abitanti, che magari arrivi
a 199 mils, ¢ che pur si trovi nelle condizioni
stabilite da questo articolo. Perché lo si deve
cscludere aprioristicamente?

Il criterio, mi pare, ha da essere unicamente
quello dell’entitd patrimoniale di cui la congre-
gazione pud disporre.

Mi permetto quindi di raccomandare il mio
emendamento alla Commissione ed all’onore-
vole minisiro perché si tratta di un caso pos-
sibile e che non-conviene trascurare.

CHIMIRRI, relafore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHIMIRRI, relafore. La Commissione prega
I'on. Polacco di non insistere.

Sono disposizioni di dettaglio che non pos-
sono essere variate senza un attento csawme, ac-
cettando emendamenti fatti in fretta.

Il limite della popolazione vi ¢ posto per
la ragione che non & facile a citth poco popo-
lJuosa disporre di milioni a favore della benefi-
cenza, N

POLACCO. Domando di parlare.

PRESIDFNTR. Ne ha facoltd,

POLACCO. Per deferenza all’onor. Chimirri
ritira la mia proposta; ma mi permetto di farc
osservare che questo cmendamcnto non cra
venuto all’ultim’ora, ma ¢ stato presentato alla
Presidenza e stampato gia da tre giorni.

PRESIDENTE. Avendo Ponor. Polacco, riti-
rato il suo cmendamento, pongo ai veoti Parti-
colo 34, n+l testo_cke ho leito. Chi Papprova,
st alz’.

(Approvato).

é-‘il’
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Passeremo all’art. 30.
Art. 3.

All’art. 2 della legge 17 luglio 1830, . 6972,
sono aggiunti i seguenti capoversi:

Le rendite delle fondazioni private, di cui
alla lettera b, che siano rivolte a fini elemosi-
nieri generici, non saranno pill erogate a tali
$COpi appena vengano a mancare i parenti, fino
al decimo grado inclusivo, del fondatore e delle
persone da lui chiamate per la prima volta, ¢
saranno invece destinate, nelle provincie della
Ninilia, a favore degli istituti indicati net primo
cnnma dellart. 2 della legge T luglio 1907,
v. 435 e, nelle altre provincie del Regno, a
1 vore dellassistenza degli orfani della guerra
¢ versare alla cassa del Comitato provinciale,
purche¢ il fondatore stesso non abbia previsto
una diversa destinazione. Al medesimo scopo,
¢ salvo disposizione contrarin del fondatore,
sono destinate anche le rendite delle stesse
fondazioni non erogate in ciascun anno per
mancanza di persono che abbiano i requisiti
prescritti dalle tavole di fondazione.

I1 provvedimento relativo & emesso dal pre-
fetto, sentita la Commissione provinciale di be-
beficienza.

Contro il provvedimento del prefetto ¢ am-
messo solo il ricorso al Re in via straordinaria
come & disposto nei due ultimi capoversi del-
l'articolo 33.

Rimangono fermi gli eventuali diritti quesiti
a favore dei parenti, tuttora in vita, del fon-
datore, o delle persone da lui chiamate per la
prima volta.

Quando lo scopo dell’assistenza agli orfani
verrd a cessare totalmente o parzialmente, il
reddito stesso sard trasformato a favore della
infanzia abbandonata colle forme stabilite dalla
legge 17 luglio 1890, n. 6972,

ORLANDO, wninistio dell’ intersno, Chiedo di
parlare,

PRESIDENTE. N¢ ha facolta.

ORLANDO, widnistro dell interio. Dell arti-
colo 35 io proporrei al Senato la soppressione.
L’articolo, come fu approvate dalla Camera,
comprendeva l'inversione a favoire degli orfani
delle doti familiari, delle doti a favore di di-

scendenti dell’ istitutore, e vi si aggiungeva, [
Lg g t]

perché la disposizione fosse pin Jarga, anche

09

I"ipotesi di fini elemosinieri gencrici vincolati
a persono di una famiglia determinata.

La Commissione non ha creduto di accoglicre
la propostx per ci¢ che riguardava le doti; ha
lasciato, pero, lo istituzioni generiche. Ora, da
informazioni da me assunte presso 1’Ammini-
strazione civile, risultercbbe che di questo isti-
tuzioni non ¢i sia quasi traceia,

La disposizione aveva ragion di essero quando
¢era I'inversione delle doti fwniliari, che co-
stituivano un cespite importante; ma avendola
la Commissione soppressa cd o, sempre per
spirito conriliativo, avendo aderito nl desiderio
della Comunissione, crederel opportung per evi-
denti ragioni di curitmia di sopprimere addi-
rittura I'articolo, percheé non si comprenderehbe
che siinverta ¢io che ha scopo elemosiniero,
o non ¢id che ha scopo dotalizio.

Io ¢redo - ripeto - soluzione pin semplice il
sopprinere addirittura 'articolo.

CHIMIRRI, relatore. Domando di parlare,

PRESIDEXTE. Ne ha facolta.

CHIMIRRI, relafoire. T Commissione con-
sente di -buon grade. Eliminata la soppressione
delle doti di famiglia, quanto rimane nell’ ar-
ticolo 35 & per sé povera cosa ¢ non giusti-
ficherehbe la deroga all’articolo 802 del Codice
civile.

PRESIDENTY. La Connnissione ed il Governo
dunque sono 4" accordo nel volere la soppres-
sione dell’art. 35,

To perd, seeondo il regolamento, lo pongo i
voti.

Chi Yapprova ¢ pregato di alzarsi.

(Non & approvato).

Ne ¢ dunque cowsentita la sappressione.

Presentazione di disegni di legge.

MORRONE, wiiiistro della guerra, Domando
di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha fucolta.

MORROXE, v.oiuisteo della gueria, Ho Yonore
di presentare al Senato i seguenti disegni di
legge:

Conversione in legge del Regio decreto
15 aprile 1915, n. 472, relativo ai provvedi-
menti per la costituzione ed il funzionamento
degli stati maggiori ¢i al-uni speciali comandi
€ KCTrvIZ).

Conversioe in legge del Regio decreto

20 maggio 1915, n. 713 riguardante la vigi-
.

¥ .
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lanza diretta dell’ autority militare sugli stabi-
limenti ed edifici che interessano I'esercito e
Ia marina. }

Conversione in legge del Regio decrelo
2 maggio 1915, n. 633, relativo ala protezione
delle ferrovie in caso di guerra,

Conversione in legge del Regio decreto
15 aprile 1915, n. 475, che sospende fino al
dicembre 195 Lapplicazione dei limiti di
cta di cui all'art. 6 della lagge 8 luglio 1900,
. 305, per quanto viguarda i farmacisti mili-
tari eftettivi.

Conversione in leg dei Regi decreti
15 aprile 1915, n. 483, aprile 1915, n. 433
e I3 niaggio 1910, n. G663, relativi alla nomina
dei furieri maggiori e furieri in congedo ai
gradi della vigente gerarchia, alla sospensione
dei licenziamenti dalle armi di ufficiali, sottuf-
ficiall o militari di truppa e dalle dispense delle
chiamate per i militari in congedo.

IRESIDENTE. Do atto all’onorevole mini-
stro della guerra della presentazione di questi
disegni di legge che seguiranno il loro corso
a norma del regolamento.

MEDA, nuinistio delle fiaonze.
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MEDA, iinistro detle finanze. Ho onore di
presentare al Senato i seguenti disegni di legg
gid approvati dalla Camera dei deputati:

Soppressione delle Direzioni compariimen-
tali del catasto.

Conversione in legge del decreto luogote-
nenziate 12 settembre 105, n. 1442, riguar-
dante provvedimenti a favore degli agenti delia
riscossione delle imposte divette durante lo
stato di guerra.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevele mini-
stro delle finanze della presentazione di questi
disegui di legge, che seguiranne it loro corso
a norma di regolamento.

0
a

Domando di

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Ritorneremo ora al disegno
di legze sulla « protezicne cd assistenza degli
orfani della guerra ~.

Do lettura dell’

Art. 56,

Seno devoluti 2l fondo a favore degli orfani

della guerra indicato all’articolo 31 i proventi

56

di qualsinsi pubblicith che, sotts qualimque
forma, si trovi gia istituita o possa istituirsi
dalle singole Amministrazioni governative in
locali di loro pertinenza o su carte o stampati
in uso presso le Amministrazioni medesime.
Rimangono ferme per lazienda delle ferrovie
dello Stato le disposizioni della legge 19 lu-
glio 1913, n. 641 a favore dell’Opera i previ-
denza per il personale,
{&pprovato).

CAro V.

Disposizioni generali.

Art. 37,

Finche non sia attrimenti disposto, nelle as-
sunzioni a pubblici impieghi, ehe siano fatte
senza -«concorso, ln condizione @i orfano della
auerra costituird titolo di preferenza nella va-
Iatazione dei requisiti prescritti per 1'ammis-
sione all'impiego. :

Tale coudizione costituira altresi titoto di
precedenza, a parith di merite, nelle gradua-
torie dei concorsi per Pammissione a pubbliei
impieghi.

La preferenza e la precedenza indicate
nei due primi comma prendemo grado depo
quelle consimili concesse agli imvalidi della
guerra.

{Approvato).

Art. B8,

Con le modalith da stabilivsi con decreto
Reale, potranno essere cstese a favore degli or-
fani le franchigie ferroviarie e Je esenzioni
dalle tasse scolastiche consentite dagli articoli
102 e 409 e seguenti del testo unico 12 ottobre
103, n, 1261,

(Approvato!.

1
Art. 30,

Le donne possono far parte del Consiglio
centrale, dei Comitati provinciali, delle Com-
missioni di vigilanza comunale e possono es-
sere incaricate delle funzieni ispettive.

(Approvato).

e
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Art. 40.

I bilanei e i conti dei Comitati provinciali
saranno approvati con decreti del ministro del-
¥ interno.

Contro tale deereto  dato appello alla Corte
dei conti.

TAMI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

TAMIL Ilo chiesto In parola non per proporre
modificazioni od emendamenti; ma soltanto. per
domandare uno schiarimento che mi sembra
necessario allo scopo di precisare la portata di
questo articolo. Tn esso si parla di appello alla
Corte dei couti contro il decreto del ministro
dell'interno che approva i bilanci ed i conti
dei Comitati provinciall. lunanzi tutto osservo
clie vi ¢ confusione tra bilancie conti: non si
comprende cio¢ come vi possa essere appello
riguardo ai bilanci. Ma, a prescindere da cid,
ordo che ai termini della legge comunale ¢
provinciale i conti delie provincie sono giudi-
cati in primo grado dalla Corte dei conti ed
in grado di appello della Corte stessa a Se-
zioni unite. I conti dei comuni sono gindicati
in primo grado dai Consigli di prefettura, cd
in secondo grado dalla Corto dei conti.

Ma per tutti questi enti i conti cono resi dai
tesorieri, i quali hanno dirvitto di gravarsi di
quel provvedimenti di primo grado che rite-
nessero lesivi dei loro interessi. Con lappello
del tesoriere si apre un procedimento conten-
zioso. Credo che nel concotto dei proponenti
questa legee fosse d'istituire qualche cosa di
simile. Ma & necessario che cio sia detto. Jo
non propongo modificazioni al progetto, ma mi
limito a fare questa avvertenza perché se ne
possa tener conto uel regolamento. (Gia nell'ar-
¢olo 11 che abbiamo approvato ¢ detto che un
regolamento riguarderi appunto anyministra-
zione e la coutabiliti. Per c¢iv in guesto rego-
lamento si dovrd re che il decreto del
ministro dell’interno sia notificaio giudizinl-
menfe. i dovra prefizgere un termine per
Fappelio e si dovrante dare quelle altre dispo-
sizioni procedurali che si ravviseranno neces-

siabi

sarie.
Tralascio poi di dire che sareivhe opportano
argiungere una parola riguardo alii responsa-

ta degli amministratori, allo stesss moda
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che per gli amministratori comunali e proviu-
ciali ¢ detto nella legge comunale ¢ provin-
ciale, ¢ per quelli delle istituzioni pubbliche
di beneficenza nella rispettiva legge, distiu-
guendo le due responsability, In contabile e la
civile,

Ho creduto opportimo fare questo avver-
tenze, perchi, ripeto, se ne prenda nota, per
la compilazione del regolamento.

ORLANDO, widnisteo dellintervo. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti,

ORLANDU, sudnistro dell’interno, Nele cose
dette con tanta acutezza dal senatore Tami, 1
me ha fatto impressione  quell’ osservazione,
pur cui per U alinea dell’ articolo, il ricorso o
Pappello. che dir si voglia, si cstenderebboe an-
clic ai bilanci. Questa sarchbe una forma nuova,
anche non rispondente al nostro diritto ammi-
nistrativo, Quindi. io credo che si potrebbe 1'a-
linea modificare cosi: « Per quanto riguarda i
conti ¢ dato appello alla Corte dei conti contro
il decreto det ministro dell’ interno, secondo le
norme che saranno emanate col regolamento » :
cosi ¢ ¢ pure il richismo al regolamento e
siccome ¢'¢ da toccare anche la responsabilith
degli amministratori, ¢ bene c¢he ¢i sia una
qualche delegazione del legistatore,

TAMIL Si potrebbe forse dire: « I eonti con-
suntivi »,

ORLANDO, weinéstro detl inlevin, Accetto.

CIHIMIRRI, selatore. La Commissione con-
seute.

Come il Senate ba udito, I’ onorevole mini-
stro dell’ interno proponc che i capoverso di
questo articolo sia cosi modificato:

« Per qunanio riguarda i conti consuntivi &
dato appello alla Corte dei conti contro il de-
creto del ministro dell’interno, secondo le notmc
che saranno emanate col regolamento ».

Pongo ai voti questo capoverso dell’art. 40
cost modificato,

Ohi V'approva ¢ pregato di alzarsi.

(& approvato).

Pengo ai voti il complesso defl'art. 40,

Chi Papprova si alzi,

(Approvato).
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Art. 41,

Tutti gli atti relativi alla tutela degli orfani
di guerra sono scritti in carta libera ed esenti
da qualunque tassa.

Per tutti i gindizi relativi alla suddetta tutela
compete di diritto alla difesa degli orfani il
gratuito patrocinio.

{Approvato).

Art. 42,

Le disposizioni della presente legge sono
estese ai figli di coloro che sono divenuti ina-
bili al lIavoro per effetto della guerra. Il rego-
Iamento, di cui all’ articolo 45, ne stabilira le
modalita.

La Commissione propone, d’accordo col Go-
verno, la soppressione dell’art. 42, sostituendo
invece il comma seguente da aggiungersi al-
I'art. 2:

«c) ai figli di quelli che sono divenuti ina-
bili al lavoro in seguitc a lesioni o ad infer-
mita incontrate per un fatto di guerra o, co-
munque, per servizio di guerra, purché conce-
piti prima del fatto che ha prodotto I'inabilita
del genitore ¢ siano riconosciuti da essos.

Lo pongo ai voti.
Chi I'approva & pregato di alzarsi.
(E approvato).

Art, 43.

Le funzioni di membri del Comitato nazionale,
del Comitato provinciale, della Commissione
comunale di vigilanza, d’ ispettore, sono gra-
tuite.

Agli ispettori e alle ispettrici verranno rim-
borsate le spese di viaggio e di dimora.

(Approvato).

Art, 44,

E derogato a qualsiasi norma statutaria di
enti pubblici che sia incompatibile con I'appli-
cazione della presente legge, la quale entrera
in vigore dal giorno della sua pubblicazione.

{Approvato).

o8

Art. 45,

Il Governo del Re, nell’emanare il regola-
mento per la esecuzione della presente legge,
& autorizzato, sentito il Consiglio di Stato, a
stabilire:

i casi nei quali I'assistenza pud essere ac-
cordata a coloro che in dipendenza della guerra
hanno perduta la persona che ne era il neces-
sario e principale sostegno;

le condizioni e le norme per il riconosci-
mento dei diritti quesiti agli effetti del penul-
timo; comma dell'art. 35;

le norme per il funzionamento del Comni-
tato nazionale, dei Comitati provinciali, delle
Commissioni ecomunali di vigilanza;

le norme per il servizio d’ispezione;

gli obblighi per I'ufficiale dello Stato civile
per i tutori ¢ per le altre persone di cui al-
Part. 252 del Codice civile di denunziare la
esistenza degli orfani di guerra, nonché di ri-
ferire sulla loro educazione, e le penalitd in
cago d’inadempimento da contenersi nei limiti
indicati nell’art. 404 del Codice stesso.

ORLANDO, ministro dell’interno. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ORLANDO, ministro dell'interno. Allart, 45
bisogna sopprimere il capoverso che comincia
con le parole:

«le condizioni ¢ le norme per il riconosci-
mento dei diritti quesiti, ecc.», perche questo
articolo si collegava con I'art. 35, che ora non
¢’ ¢ piu.

CHIMIRRI, »elatore. La Commissione con-
sente.

PRESIDENTE. L’ onorevole ministro propone
la soppressione del terzo comma di quest’arti-
colo 45; resta per il rimanente Varticolo come
& stato letto.

Pongo ai voti il comma di cui il ministro
propene la soppressione,

Chi Yapprova si alzi,

(Non & approvato).

Pongo ai voti l\art. 45 cosi emendato.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).
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Vi & ora un articolo aggiuntivo proposto dai
senatori Tittoni Tommaso, Adeodato Bonasi,
Vigoni Giulio, Bettoni, Malaspina, Ulderico Levi,
Giunti, Valli e Conti, del quale do lettura:

Articolo aggiuntivo.

Per la protezionc ed assistenza degli orfani
di italiani che risiedevano all’estere o che si
trovino essi stessi all’estero sard provveduto da
disposizioni del regolamento per deferire u Co-
mitati da costituirsi presso le colonie italiane
all’estero le attribuzioni dei Comitati provin-
ciali ed ai Regi consoli quelle dei prefetti.

TITTONI TOMMASO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TITTONI. L’articolo di legge che ho 'onore
di proporre, a nome di alcuni colieghi, non ha
bisogno di molte spiegazioni; esso tende a ri-
mediare ad una dimenticanza per quauto ri-
guarda la protezione e l'assistenza degli orfani
della guerra residenti all’estero.

Ora ¢ evidente che per gli orfani di ilaliani
che risiedevano all’estero e che si trovino essi
stessi attualmente all’estero, non ¢ possibile af-
fidarne la protezione ai Comitati provinciali,
anche quando si volesse riconoscere la compe-
tenza della provincia d'origine della loro fa-
miglia. Vi ¢ la materiale impossibiliti che un
Comitato provinciale vigili dall’ Italia orfani
che si trovano agli Stati Uniti o nella Repub-
blica Argentina,

I necessario pertanto che all’azione dei Co-
mitati provinciali sia sostituita quella degli al-
tri enti «da costituirsi sul luogo stesso con ele-
menti adatti e che all” opera dei prefetti sia
sostituita quella dei Regi consoli.

E superfluo aggiungere che saria opporiuno
calersi degli orfanatrofi italiani presso quelle
delle nostre colonic che hanno di tali benefici
istituti, quale ad esempio la colonia italiana di
Parigi. i

E evidente c¢he il Comitato coloniale non si
potra costituire come quello provinciale, poiche
nelle nostre colonie all’cstero non Vi sono i
funzionari che il disegno di legge chiama a
far parte del Comitato provinciale: devra es-
sere costituito diversamente ¢ di cid dovra oc-
cuparsi il regolamento.

Gia in Italia, sotto gli auspici dell’ Istituto
coloniale italiano, si ¢ costituita un’assoeia-

GRY

zione per coadiuvare e integrare Vopera del
Gioverno. Essa deve easers comprees tra quelle
menzionate nell’ art. 10, il quale prevede che
altre associazioni possano costituirsi, purché
riconosciute dal Governo.

Nel nuovo ente il Governo troverdA premu-
rosa e patriottica collaborazione,

Per 1'cconomia della legge poi parmi oppor-
tuno che questo articolo aggiuntivo prenda f1
n. 45, e l'art. 45 che abbinmo votato divenga
art, 46,

Non ho altro da aggiungere. L’ articolo ag-
giuntivo ¢ abbastanza chiaro per sb stesso.
(Approvasioni. '

ORLANDO, minéstio dell’ interno, Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ORLAXNDO, ministro detl’interno. 11 Governo
accetta con plauso la propesta dell'onorevole
Tittoni, che colma veramente una lacuna della
presente legge. Gli orfani di coloro che hanno
abbandonato le loro famiglie all'estero, ci de-
vono essere ancora pilt sacri, perché il sacri-
fizio dei loro padri fu duplice: diedero la loro
vita alla patria ¢ lasciarono la loro famiglia in
terra estranen. La nazione deve pensaro anche
ad essi.

Quindi, ripeto, con pieno, fervide consenso,
aderisco all'emendamento dell’ onorevole Tit-
toni. (Approvasiond).

Credo che il posto sistematico sia il u. 45, e
che debba precedere articolo finale. Cié si puo
fare in sede di coordinamento.

CHIMIRRI, »elatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

CIHIMIRRI, relatore. Ta Commissione ap-
plaude anch’essa alla proposta dell’on. Tittoni
ed csprime la sua ammirazione per quei nostri
concittadini che, lasciando al di 14 dell’oceano
la famiglin ¢ Ja cura dei loro imteressi, sono
accorsi all’invito della patria per difenderla con
le armi. (Approvasioni).

PRESIDENTE, Pongo ai voti l'articolo ag-
giuntivo proposto dal senatore Tittoni ¢ da altri
colleghi.

Chi 'approva ¢ pregato di alzarsi.

(Approvato).

Domando alla Commissione quando potra
riferire sul coordinamento della legge.

CHIMIRRI, relatore. La Commissione & pronta
a riferire per sabato in principio di seduta.
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PRESIDENTE. Allora il coordinamento sard
fatto nella seduta di sabato.

Avverto che domani vi sard riunione degli
Uffici alle ore 16 per Pesame di alcuni disegni
di legge.

Leggo 'ordine del giorno per la sedata di
sabalo alle ore 15:

1» Coordinamento ¢ votazione a scrutinie
scgreto del seguente disegno di legge: .

Protezione ed assistenza degli orfani della
wuerra, (N. 318).

21 Votazione per la nomina di due membri

della Commissione di finanze,

30 Diderpellanza del senatore Leonardi Cat-
tolica ai ministri della pubblica istruzione ¢
della marina  per sapere quali provvedimenti
intendano adottare per il riordinamento delle
scuole nautiche. ’

4, Discussione det stguenti disegni di legge:

Protezione ed assistenza degli orfant della
guerra (N. 318 - Seguito);

Profezione ed assistenza degli invalidi della
guerra (N, 324);

Conversione in legge del Regio decreto
21 gennaio 1915, w. 29, sulla requisizione delle
navi mercantili (N. 200);

Conversione in'legge dei Regi decreti:
N. 844 del 2 agosto 1914, che approva la con-
venzione 28 luglio 1914 con la Societd « Pu-
wlia » per I esercizio dei servizi nell'Adriatico:
N. IM47 del 24 sottembre 1914, riguardante
Pabilitazione al grado di cupo di 2 classe di
nilitari del Corpo Reale equipaggi in congedo:
N. 1277 del 25 ottobre 1914, relativo alla ven-
dita di quattro sambuchi: N. 1313 del 1% no-
vembre 19414, riguardante la concessione di
una ferma complementare ui militari del Corpo
Reale equipaggzi delle categorie < Cannonieri
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P. 8.» e « Fuochisti O. ed A. »; Numeri 1312,
1311, 1309 e 1310 del 26 novembre 1914, ri-
guardanti Ia riserva navale (aggeiunta all’arti-
colo 12 della legge 27 giugno 1909, n. 377), le
indennitd da concedersi agli ufficiali della ri-
serva e di complemento, modificazioni all’a-
vanzamento degli ufficiali deila Regia marina
e l'assicurazione contro i rischi di guerra di
pirescafi addettia linee sovvenzionate (N, 294);

Disposizioni interpretative (art. 73 dello
Statato del Regno) circa alcuni casi di pretesa
incleggibilith ni Cousigli comunali ¢ provin-
cialt (N. 254); ’

Modificazioni ed aggiunte alla legge del
O aprile 1908, n. 136, contro le frodi nella pre-
parazione ¢ wnel comuercio dell’olio di oliva
(N. 102); -

Conversione in legge del Regio decreto
30 agosto 1914, concerncnte lu temporanes so-
spensione del divieto del lavoro notturono delle
donne e dei fanciulli (N. 303).

Conversione in legge del decreto luogate-
nenziale, in data 3 dicembre 1916, n. 1634,
contenente l¢ norme pet le promozieni, du-
rante la guerra, ai gradi di primo segretario
e di primo ragioniere od ai gradi corrispon-
denti. (N, 522).

Conversione in legge del Regio decrato
1° novembre 19t4, n. 1235, concernente Vap-
plicazione dei provvedimenti di tariffa di cui
agli articoli 13, 14 ¢ 15 della legue 23 luglio
1014, o V20 (NL 5281

Conversione in legge del Regio decreto
B owennaio 1015, concernente le vaccinazioni
antitifiche nell’esercito ¢ nefParmata. (N, 320),

La seduta ¢ seiolta {ore 17.40).
Licenziato per la stampa il 23 marzo 1917 (ore 20)
Avv. EpoArpy GALLINA

Divettore deil i'Mlcio der Resoconts duelle sedute pubblicke.




